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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diecinueve minutos del lunes diecinueve de agosto de dos
mil diecinueve, se reunieron en el Saléon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
sesion publica ordinaria, los senores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzdalez Salas, Luis Maria
Aguilar Morales, Norma Lucia Piha Hernandez, Javier

Laynez Potisek y Alberto Pérez Déyén.

El sefior Ministro Jorge"' Mario Pardo Rebolledo no

asisti6 a la sesjon previo avisg al Tribunal Pleno.

El sengr Ministré\ Medina Mora |. se incorporé durante
la sesion. ‘\

R /
[

— . " \ I . r
enor Ministro| Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

g | . _
sesion y el sgcretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:

"|. APROBACION DE ACTA

e sometié a consideracién el proyecto de acta de la
sesioh publica numero setenta y ocho ordinaria, celebrada el
jueves quince de agosto del ano en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno
apr@)(’) dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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l. 100/2016

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecinueve de agosto de dos mil diecinueve:

Accion de inconstitucionalidad 100/2016, promovida por
la Procuraduria General de la Republica, demandando la
invalidez del articulo 122 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Ndmero 25822/L.X1/16, publi?édo en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el once de octubre de dos mil dieciséis.
En el proyecto formulado por el sefior Alfredo Gutiérrez Ortiz
0: "PRIMERO. Es procedente y fundada la
ccién\ de intonstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 122 del Cédigo Penal para el
Estado/ de Jalisco, | reformado mediante el Decreto
25882/LXI/16 pubficgdo en el Periodico Oficial de esa
entidad federativa

Mena se pro

presente

l/once de octubre de dos mil dieciséis, y
en via de consecuencia los articulos 123 y 124 del referido
codigo, para los efectos retroactivos precisados en el Gltimo
considerando, en la inteligencia de que la referida
declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la
nqtificacion de 'los puntos resolutivos de esta sentencia al
Poder Legislativo del Estado de Jalisco. TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la

Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco y en

el\Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
s?}metié a votacion la propuesta de los apartados |, II, lll, IV y



FORMA A-5]

0‘3:
53 '" «uuusj \ 9,
aﬁiw:[@%/ o
S Sesion Pablica Num. 79 Lunes 19 de agosto de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC

v relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de
la demanda, a la competencia, a la precision de las normas

reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se

aprobo en votacion econOmica por unanimidad de nueve
los senores Ministros Gutiérrez - Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco

votos de

Gonzalez Alcantara Carranc
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pina Hernandez, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
onente Gutiérrez Ortiz Mena

El sefor Ministro
presentd el apaiado VI, relativo a las causas de
}sobre eimiento. El proyecto propone

improcedencj
declarar infiindada la causa de improcedencia hecha valer

tividad en materia de ftransito vy
decreto

modificada mediante el

Dlemia aplicada por la autoridad”; en razén de que se

trata de un nuevo acto legislativo

favor

la senora Ministra Pina Hernandez se manifestd en
del proyecto, se apartd de su parrafo cuarenta y ocho,

ya qu

torno
sus parrafos setenta y cuatro y siguientes, en torno a la

la Primera Sala ha establecido un criterio robusto en
la taxatividad. Asimismo, se expresé en contra de
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dos lecturas distintas, no solo la indicada

El senor Ministro Aguilar Morales concordé con que
por tecnica judicial, al haber resultado fundada este concepto

ectura del precepto que se propone, en tanto que admite

de invalidez, fue innecesario estudiar los posteriores; pero
hubiera cuestionado que esta infraccion administrativa fuera
considerada como una sancién penal. No obstante, coincidid
con que la norma presenta un problema de taxatividad.

El sefor Ministro Preside/.hte Zaldivar Lelo de Larrea

recordo que en este momento se analiza el apartado de
reseimiento.

causas de improcedencia y s
El senor Ministro Pregidente Zaldivar Lelo de Larrea

|
sometié a vptacion lapropuesta del apartado VI, relativo a

las causas/de improcedericia y sobreseimiento, la cual se

aprobd pagr unanimidéd de nueve votos de los senores
Gonzélez Alcéantara

Ministros | Gutiérrez  Ortiz  Mena
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales,| Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

El| senor
relativo al estudio de fondo. El

D el apartado VI,
D propone declarar la invalidez del articulo 122, en su

proyectq

normativa “o al que haya sido infraccionado por dos
0 mas |ocasiones por no haber acreditado la prueba de
alcoholemia aplicada por autoridad, cuando cometa ademas
otra infraccion a la normatividad en materia de transito y

present

porcién
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TR e Yransporte”, del Codigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto NUmero
25822/1.X1/16, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el once de octubre de dos mil dieciséis; en razén de
que, en primer lugar, a partir ’__,"de una interpretacion
sistematica finalista e histérica spe’f aclara que el precepto
prevé un tipo penal complejo, cqﬁsistente en que cualquier
persona comete el delito de /t’/rénsito cuando maneje un

vehiculo automotor y se actualice algunos de los siguientes

cuatro supuestos: 1) se le detecten mas de ciento treinta
miligramos de al

hol por ¢ien mililitros de sangre mientras

conduce, 2) ge le \detecten mas de 0.65 miligramos de

alcohol por aie espirado mientas conduce, 3)

conduzca pajo el influjo/ de estupefacientes o psicotropicos

que alteren su habllidad para conducir, 0 4) haya sido

de transito y transporte.

Por lo antérior, se sostiene que la reforma impugnada,
que [incluyd el cuarto supuesto, resulta inconstitucional por
trasgredir el principio de taxatividad, en tanto que no se tiene
certgza de qué entender por cualquier otra infraccidn a la

normativa en materia de transito y transporte.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

resp?idé el proyecto porque el articulo 122, en su porcién
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normativa “cuando cometa ademas otra infraccion a la
normatividad en materia de transito y transporte”, del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco violenta el
principio de legalidad, en su vertiente de taxatividad, al

generar una ambigledad para el entendimiento de la norma

penal, ya que, para actualizar su contenido, el sujeto no sabe
cual es la infraccidon ni cual es la normatividad en materia de

transito o transporte que puede establecer dicha conducta.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se

pronuncio de/acuerdo corf el proyecto, pero en contra de las

consideragiones ir de su parrafo ochenta y siete,

especialmente en:| “incluso en esta ley —Ley de Movilidad y
Transpgrte del Estadp de Jalisco— existen tal variedad vy
cantidad de conduépt s relacionadas con el transito y vialidad
que

deja en un fimportante estado de inseguridad juridica

a log pretendidos sujetos activos del tipo penal’, ya que
estgs afirmaciones son innecesarias y podrian generar

confusion.

Agreg0 dos argumentos adicionales: 1) que se viola el
principio de taxatividad por una indeterminacién provocada
pgr multiples interpretaciones susceptibles del tipo, y 2)
iste indeterminacion en cuanto al momento en que debe
adtyalizarse la violacion a la normatividad de transito y

transporte.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al

estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
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articulo 122, en su porcién normativa “o al que haya sido
infraccionado por dos o mas ocasiones por no haber
acreditado la prueba de alcoholemia aplicada por autoridad,
cuando cometa ademas ofra infraccion a la normatividad en
materia de transito y transporte”, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de JJ'aIisco, reformado mediante
Decreto Numero 25822/LXI/1_é, publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalis_co”/el onhce de octubre de dos mil
dieciséis, la cual se aprobd/ por unanimidad de nueve votos
de los sefores Ministros/ Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara C‘érran&é, Egquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morale

Pina Hernandez apartandose de
algunas consideraciongs, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartdndose de las

consideraciones del parrafo ochenta y siete y por razones
adicionales. La sengra Ministra Pina Hernandez anuncio voto

concyrrente.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo a la decision y efectos. El
proyecto propone: 1) declarar la invalidez, en via de
comsecuencia, de la totalidad del articulo 122, asi como los
di

Soperano de Jalisco, 2) determinar que las declaraciones de

rsos 123 y 124 del Codigo Penal para el Estado Libre y

lidez tendrén efectos retroactivos a partir del doce de
octpbre de dos mil dieciséis, fecha en la que entrd en vigor el
precepto reclamado, 3) determinar que correspondera a los
operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada

caso concreto sujeto a su conocimiento, los efectos de la
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retroactividad determinada, de acuerdo/con los principios
generales y disposiciones legales dplicables en materia
penal, y 4) determinar que las dgclaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran’ sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resoOlutivos de esta sentencia al

Poder Legislativo del Estado/de Jalisco.

reso d?’ aguerdo con los efectos de invalidez por
y de efecjos retroactivos, mas no con el de los
operadores juridicog —de la pagina cincuenta y nueve del
proyecto— porque/corresponde a esta Suprema Corte, por
mandato constitucional, establecer los efectos de una
invalidez, siendo el caso concreto que, dado que se trata de
un fipo penal, daria lugar a confusiones determinar lo que
pueden hacer los operadores juridicos al respecto, por lo que

Unicamente se debe mantener la invalidez decretada.

En este momento, el senor Ministro Medina Mora |. se

incorpord a la sesion.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio voto
cpn la mayoria y anuncio reservas respecto de los
gperadores juridicos, en tanto que debe darse solidez a las
resoluciones del Tribunal Pleno.

)

Recordd que la mayoria en ese tema ha cambiado
ultimamente.
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Se manifestd en favor de los efectos retroactivos de la

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
declaracién de invalidez.

El sefor Ministro Aguilar Morales considerd que no se

debe dar ningun margen de Aactuacién a los operadores

de la/ invalidez decretada, pues
el tipo penal a partir de dicha

juridicos a partir
los otros efectos de la invalidez.

precisamente ya no exist
declaraciéon. Concordé co

El
modificd el para eliminar el efecto de los
operadore , Y aclarar que, en la especie, la
' un fipo penal, por lo que no tienen

margen/de actuacjon.
| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

resal{o votar en el sentido de que un tipo penal simplemente
se debe declarar invalido y, una norma procesal, puede tener

la participacion de los operadores juridicos.

El senor Ministro Pérez Dayan estimé correcta la
icipaciéon de los operadores juridicos pues, una vez
dgclarado incoristitucional el tipo penal, conlleva un proceso
de declaratoria a través de la publicacion de la sentencia y la
nagtificacion a las autoridades, con lo cual se torna
obligatorio; sin embargo, el hecho de que esta Suprema

O M

Carte declare esa inconstitucionalidad no significa que, en
cada caso concreto, la situacion especifica frente al derecho
tenga que ser inmediatamente modificada, sino que cada
operador juridico —por ejemplo, agente del ministerio
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ordinarios, entre otros— debera establecer la consecuencia
de esa declaracion general en su proceso, como podria ser
dictar una sentencia de sobreseimiento o archivar una

carpeta de investigacion.
Retomd que cada operador juridico, en sus casos
particulares, determinara el alcance que tendra la decision
de esta Suprema Corte, emitida en un medio de control
abstracto. Abundé que los operadores juridicos tomaran las

decisiones correspondientes, las cuales, en caso de que no
las partes, podran impugnarse y ser

dejen satisfechas
r los tripunaleg constitucionales.

evaluadas
e manifestd de acuerdo con el proyecto

Por/tal razdn, S
otago reiteradamente en este Tribunal

original/ como ha v

Pleno

o Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor Minis
advjrtié que la declaracién de invalidez no debe provocar la

confusion de que los operadores juridicos no intervengan de
ninguna manera en los efectos de una sentencia de esta
prema Corte, es decir, deberan tomar la decisidén sobre un
roceso o carpetas de investigacion, a saber, tendran que
ictar una resolucidn en la cual den por terminado un
7’60930 0 no; no obstante, tal como se establecia el efecto
en el proyecto original —“correspondera a los operadores

los efectos de

—

uridicos competentes decidir y resolver, en cada caso

concreto sujeto a su conocimiento,
retroactividad determinada, de acuerdo con los principios
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generales y disposiciones legales aplicables en materia
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

penal’— solo puede ser
procesales, en tanto que, cuando se trata de un tipo penal, el

operador juridico no puede decidir ni establecer los efectos
de la retroactividad, puesto que’/ esta Suprema Corte ya
resolvio que ese tipo penal esl,i'hconstitucional y, por tanto,
desaparece del orden jurl'dic/.o/ y ninguna autoridad puede

aplicarlo.
La senora Ministra F]i/ﬁa Hernandez puntualizé que el

Unidos Mexicanos establece que “Las

los Esgtados
n contener: [...] Los alcances y efectos de

de
sentencias debers

cia, fijanfo fcon precisidn, en su caso, los érganos

, las normas generales o actos respecto
y todos aquellos elementos necesarios

la sent

obligados a cumpljrl
de log cuales oper

para/su plena eficacia en el ambito que corresponda’, lo cual
leerse como una obligacién para esta Suprema Corte,

deb
especialmente en materia penal, puesto que se permite la

retroactividad constitucionalmente.
En ese tenor, valoré que no se deben dejar los efectos

de

)Ia declaracidén de invalidez decretada a la discrecion de

0%

operadores juridicos, en este caso.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena recordd

Per modificado el proyecto para eliminar los efectos

ha
concernientes a los operadores juridicos, al haber sido un
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de taxatividad.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

tipo penal declarado inconstitucional por violaciéon al principio

sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VIII,
r/ V
relativo a la decision y efectos, de/la cual se obtuvieron los

siguientes resultados: /

Se aprobd por unanimida%ie diez votos de los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz /Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esqui ranco Gonzdlez Salas, Aguilar
Morales, Ping Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

dente/ Zaldivar Lelo de Larrea, respecto

ya

Pérez Daydn y Pres
de declarar la inva

totalidad del articulo
del Cddigo Penal paya el Estado Libre y Soberano de

terminar que las declaraciones de

, en via de consecuencia, de la

ide
122, asi como los diversos 123 y 124

jdez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia

oder Legislativo del Estado de Jalisco.

- Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefores
Gonzalez Alcantara

Minjstros Gutiérrez Ortiz  Mena,
francd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con

Cs
resTervas, Aguilar Morales, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
ynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

La

Laﬁ'rea, respecto de determinar que las declaraciones de
invalidez tendran efectos retroactivos a partir del doce de
octubre de dos mil dieciséis, fecha en la que entré en vigor el

precepto reclamado.
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Se expresaron dos votos a favor del proyecto original

por parte de los sefores Ministros Laynez Potisek y Pérez

Dayén, respecto de mantener el efecto de determinar que

correspondera a los operadores juridicos competentes

o o / ;
decidir y resolver, en cada caso/concreto sujeto a su

conocimiento, los efectos de la retroactividad determinada,

de acuerdo con los principios generales y disposiciones

/

legales aplicables en materia penal.

consultd al sengr Mi

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

istro Medina Mora |. si estaria o0 no en

favor con las votaciones tomadas en su ausencia.

deberan jindicar:

r Ministro Medina Mora |. votd en favor del resto

j

proyetto. Por tanjo, las votaciones correspondientes

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los senores

Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carrancéd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto

de
res
dem

recls

los apartados I, I, I, IV, V y VI relativos,
ectivamente, a los antecedentes y tramite de la

4nda, a la competencia, a la precision de las normas

adas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las

caugas de improcedencia y sobreseimiento.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los senores

Ministros Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara

FORMA A-5%]
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SUPREMACOMEDEJUSMDELANAGO&arrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pina Hernandez apartandose de algunas
consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartdndose de
las consideraciones del parrafo ochenta y siete y por razones
adicionales, respecto del apartado VII, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la/invalidez del articulo 122,
en su porcién normativa “o al ,;q"ue haya sido infraccionado

: . / :
por dos 0 mas ocasiones por no haber acreditado la prueba

de alcoholemia apticada por autoridad, cuando cometa
ademas otra inffaccion a/la normatividad en materia de

trénsito y transporte”, del Codigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Jalisca, re¢formado mediante Decreto NUmero

25822/LXI/16, publicadg en el Peridédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el/once de octubre de dos mil dieciséis. La sefora
Ministra Fina Hernandgz anuncid voto concurrente.

Por instrucciones del senor Ministro Presidente Zaldivar
Lelo dg Larrea, el secretario general de acuerdos leyd los
puntos| resolutivos que regiran el presente asunto, en los

términps siguientes:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
acciop de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalid |z del articulo 122 del Cédigo Penal para el Estado
Libre |y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Numero 25822/L.XI/16, publicado en el Periédico Oficial “El

Estado de Jalisco” el once de octubre de dos mil dieciséis y,

en via de consecuencia, la de los articulos 123 y 124 del



A
Q @%&3@‘;‘%% '{‘/(?7 FORmMA A-581
L ‘ua\\ =L

: Q@@W{“b"—'#} - 1§ —
SIS Sesion Puablica Nium. 79 Lunes 19 de agosto de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

referido codigo, para los efectos retroactivos precisados en
el dltimo apartado de este fallo, en la inteligencia de que
dichas declaraciones de invalidez sugﬁfén sus efectos a
partir de la notificacion de los punto/é resolutivos de esta
sentencia al Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
TERCERO. Publiquese esta resojucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial ‘El Estado de
Jalisco’, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

El senor Minhistro Pregsidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion| la cgngruencia formal de los puntos

resolutivos, fa cual [se aprobd en votacién econdémica por
unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Me

Franco

, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

onzélez Salgs, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,

Medina/Mora |., Layngz Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivdr Lelo de Larréa.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesién a las doce horas con
cincyenta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a una sesion
privdda, una vez que se desaloje el Salén, asi como a la
préxima sesién publica ordinaria que se celebrara el martes

veinte de agosto del anho en curso, a la hora de costumbre.
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Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo

ks Yreasih
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Hlo Cetina,
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