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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diecisiete minutos del jueves doce de septiembre de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Saldn de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesién publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,”Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzé

z Salas, Luis Maria
Aguilar Morales, Norma Lucia Pifid Hernandez, Eduardo
Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefor Ministro \Jorge/ Mario Pardo Reboliedo no

asistio a la sesjon previo avisg al Tribunal Pleno.

Ministro Pregidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la segion y el secrgtario general de acuerdos dio

cuenta de Ip siguiente:

I. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion plblica nimero ochenta y nueve ordinaria, celebrada
diez de septiembre del ano en curso.

gr unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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l. 30/2018

Asuntos de la Lista Oficial paré la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del doce de septiembre de dos mil diecinueve:
/

Controversia constitucional 30/2018, promovida por el
Municipio de Cuautla, Morelos, demandando la invalidez del
Decreto Numero dos mil trescientos cuarenta y uno por el
que se crea el Municipio de Tetglcingo, del mismo Estado,
‘Tierra y Libertad” de dicha

eintidos de diciembre de dos mil

publicado en el Periddico Oficia

entidad federativa

diecisiete. En &l

Norma Lucia

procedente |
constitucional. SEGUNDCB. Se declara la validez del Decreto
Dos Mil Trescientos Cuai nta y Uno, por el que se crea el
Municipio/de Tetelcingo, Morelos, publicado en el Periédico
Oficial Tierra y Libertad del Estado de Morelos, el veintidés
de diciembre de dos mil diecisiete. TERCERO. Publiquese la
presenfe ejecutoria en el Semanario Judicial de la

Federgcion y su Gaceta’.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordo qt/e en la sesion pasada se suscitd un empate a
cinco Votds en el tema de la consulta indigena, por lo que, al
ser necesaria una mayoria simple de seis votos en una
controvyersia constitucional para declarar la invalidez de las
normas reclamadas con efectos entre las partes, acordo
aguardar la presencia del senor Ministro Pardo Rebolledo

para que, con su voto, se defina la votacidén correspondiente
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. 326/2017

y, en su caso, se analicen los demas temas del fondo
propuestos por el proyecto.

Agregd que la votacion en la que se suscitd un empate

aun no es definitiva, por lo que caﬁrfa la posibilidad de que
, 9 :

algunos integrantes de este Tripunal Pleno reflexione su

voto.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para la siguiente sesion, por

lo que debera perpfakecer gn la lista oficial.

El secretdrio general/de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de Ja lista oficial

Contrgversia constitucional 326/2017, promovida por el
Municipio /de Oaxaca ¢le Juarez, Oaxaca, demandando la
invalidez /de diversas disposiciones de la Ley de Transito,
y Vialidad del Estado de Oaxaca, reformadas y
derogadas mediante Decreto No 732, publicado en el
Periddigo Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
octubrel de dos mil diecisiete. En el proyecto formulado por el
sefnor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO.
Es pracedente pero infundada la presente controversia

constitycional. SEGUNDQO. Se reconoce la validez de los

articulos 18, fraccion Xl, y 25, ambos de la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, asi como el
articulo \ primero transitorio, reformados y adicionados
mediante, |decreto publicado en el Periédico Oficial del

Estado el\viernes veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente/ Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuegta de los considerandos
primero, segundo, tercer y cuarto relativos,
respectivamente, a la competéncia, a la legitimacion activa y
pasiva, a la oportunidad y a das causales de improcedencia,
la cual se aprobd en votacipn econdmica por unanimidad de
diez votos de los senoregs Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantata Cdrranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salag, Aguilaf Morales, Pina Hernandez, Medina
Mora |., Layngez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrga.

El sgnor Ministio ponente Pérez Dayan presentd el
elative al estudio de fondo. El proyecto

{ validez de los articulos 18, fraccion XI,

de QOakaca, derogado y reformado, respectivamente,

mil diegisiete, asi como del articulo transitorio primero del

referidg decreto; con base en las siguientes consideraciones:

En| su apartado primero, el proyecto analiza la
prohibicibn de que la autoridad de transito pueda retener un
vehiculo,\documentos o placas de circulacién con la finalidad
de garantizar el pago de las infracciones previstas por la ley

cuestionada. Se propone declarar infundado el argumento
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del actor, relativo a que los preceptos cuestionados vulneran
su esfera competencial, en términos del articulo 115
constitucional; ya que, en atencion a los precedentes de este
Alto Tribunal sobre el reparto de facultades y obligaciones
que corresponde a cada uno de los Ordenes de gobierno en
materia del servicio publico de/“trénsito, las potestades
legislativas  deben  definirse _étendiendo al espacio
geografico, por lo que algunos de los &mbitos que
comprenden la competencia /normativa de los gobiernos

estatales en materia de

ransito son, entre ellos, la
posibilidad de regular las/ facultades de las autoridades
estatales de transitd y los medios de impugnacion de los
actos de esfas autoridades, con el afan de Dbrindar
homogeneidad e igualdad en la aplicacion en el territorio del
Estado.

El sefior Ministro/Franco Gonzalez Salas concordé con
el proyecfo, pero se §epard de la consideracién de la pagina
treinta y cuatro del proyecto, en la parte que indica: “por su
parte, aquellas que emita el Congreso del Estado sélo
podran fener injerencia en aspectos directamente relativos al
transito| de vehiculos cuando se trate de caminos o

carretefas de competencia estatal”.

Ell senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifesté en favor del proyecto, pero se aparté de las
consideraciones alusivas al ambito geografico de aplicacion
de las |{normas, pues no es un aspecto relevante para
resolver\el tema competencial planteado.
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El senor Ministro Aguilar Morales coincidié con el sefor
Ministro Franco Gonzalez Salas, por lo que sugiri6 eliminar
el parrafo penudltimo de la pagina treinta y cuatro del

proyecto. Anuncié que, de no suprimirse, podria formular

voto concurrente.

La senora Ministra Pina Hernandez concordd con los
senores Ministros Aguilar Morales/y Franco Gonzalez Salas,
por lo que se adhirié a la peticién del primero para evitar
alguna contradiccion con los/ argumentos anteriores del

proyecto.

El senor Minsko porente Pérez Dayan modificé el

proyecto para r el/pérrafo penultimo de la péagina

treinta y cuatro/del proyecjo.

Aclar6 gue dichg parrafo esta en la parte segunda del

estudio de /fondo del royecto, atinente a las cuestiones

estrictamente materiafes —como la garantia para el
cumplimiento de las oljligaciones incurridas con la infraccion
a los reglamentos de transito—, y recordd gue soélo presentd

la parte grimera.

El

estimo due se podria votar todo el considerando de fondo sin

enor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

inconvehientes, pues el estudio del siguiente asunto de la
lista oficjal serd muy extenso, por lo que se debe economizar

el tiempo.

El Benor Ministro ponente Pérez Dayan aclaré que
podria hacgr la presentacion de la parte segunda del estudio.
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El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena indico que, si se
va a votar todo el estudio de fondo, estara por la invalidez
del articulo transitorio primero combatido.

Los senores Ministros Laynez Potisek vy Pifa
Hernandez se expresaron en el mismo sentido que el sefor
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, de la cual se obtuvieron
los resultados siguientes:

Se aprobdé péryunanimidad de diez votos de los sefiores

Ministros Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esguivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pifa Herndndez, Medina Mora |. con salvedades,

lLaynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea en /contra de|algunas consideraciones, respecto de
reconocer] la validez {Je los articulos 18, fraccion XI, y 25 de
la Ley de Transito,! Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca, [derogado y reformado, respectivamente, mediante
Decreto [No 732, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad |federativa el veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pifa

Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se |aprobd por mayoria de siete votos de los sefores
Ministrosy Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gpnzélez Salas, Aguilar Morales, Medina Mora I. con
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salvedades, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de algunas consideraciones, respecto de
reconocer la validez del articulo transitorio primero del
Decreto No 732, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete. Los senores Ministros G_utiérrez Ortiz Mena, Pina

Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.
n/‘

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

abrio la discusion en torno a lgs puntos resolutivos.

La senora

Kistra Pina Hernandez observd que se
estd declaran ocedeénte pero infundada la presente
controversia gonstitugional’; no obstante, en el considerando
de causas de impro¢cedencia se determind improcedente la
hecha valer en el temaj/del ejercicio del veto del Ejecutivo del

Estado,

controversia constitucional es “parcialmente procedente”.

or lo que/deberia indicarse que la presente

El

votado fisa y llanamente con el proyecto modificado.

enor Ministro Franco Gonzalez Salas recordd haber

senor Ministro ponente Pérez Dayan apuntd que el
argumento del veto radicd en el procedimiento legislativo,

pero np se sobreseyo por ningun acto en particular.

sefora Ministra Pina Hernandez retird su

observacion.

El\/lsenor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
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resolutivos, la cual se aprobd en votacién econdémica por
unanimidad de diez votos de los seﬁpres Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Cafranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pina Hernandez,
Medina Mora ., Laynez Potisek,/Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciongs alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

'PRIMERO. Es progedente pero infundada la presente

controversia constitucipnal. SEGUNDQ. Se reconcce la

federativa el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, asi
como [del articulo||transitorio primero del referido decreto.
TERGERQO. Publiquese esta sentencia en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declaré que el asunto se resolvid en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
sigulente de la lista oficial:

lll. 32/2015 Controversia constitucional 32/2015, promovida por el

Municipio de Boca del Rio, Veracruz, en conira de los
Podgres Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de la Ley Numero 561 de Transito
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y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el trece de abril de dos mil quince. En el proyecto
formulado por el senor Ministro A!berto Pérez Dayan se
propuso:  “‘PRIMERQO. Es gércialmente procedente,
parcialmente fundada, y por otro/ "Iado infundada, la presente
controversia constitucional. SEGUNDQ. Se sobresee en la
controversia respecto del articulo 3 de la Ley niimero 561, de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llays, publicada en el nimero extraordinario
146 de la Gaceta Oficial/del Estado de fecha trece de abril

de dos mil Guince

por las razones expuestas en el
e esta efecutoria. TERCERO. Se
Ios articulos 3, fracciones VIII, X, XXV,
XXXIl'y XUIV, 8, fraggion [, incisos d) y e) y I, inciso e), 11,
tercero y [cuarto, 66, 73, 74,75, 79, 102, 104, 106, fracciones
LAL LY, VI X X, Xy XU, 107, 108, 110, 111, 112, 113,
114, 147, 148, 152, 153, 157, 158, 159, 160, fracciones | y
Vi, 161 y 162 de la Ley impugnada, por las razones

12, fraccipnes Ill, W y VI, 13, fraccion Ilf, 15, parrafos

expuestas en el considerando séptimo, apartado C.1., de
esta ejecutoria. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articuloy 8, fraccion |, incisos c¢), d) y e) y fraccion I, inciso
b), 91, Y01, 103, 105, 106, fracciones IV, VI y VI, de la Ley
impugngda, por las razones expuestas en el considerando
apartado C.1., de esta ejecutoria. QUINTO. Se
validez de los articulos 3, fracciones VIII, X, XXV,

séptimo,
declara [g

XXXl y XLV, 8, fraccidn |, incisos c), d) y e), 9, fraccidon IV,
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11, 12, fracciones Il y VIlII, 13, 15, parrafos tercero y cuarto,
66, 73, 74, 75, 79, 91, 147, 148, 152, 153, 157, 158, 159,
160, fracciones |y VI, 161 y 162, de la Ley impugnada, por
las razones expuestas en el considerando séptimo, apartado
C.2., de esta ejecutoria. SEX TO.‘ Se declara la validez de los
articulos 18 y 19, de la Ley impugnada, por las razones
expuestas en el considerandb séptimo, apartado C.3., de
esta ejecutoria. SEPTIMO. /Se declara la validez de los
articulos 9, fraccion IV, 92/ 147, 148, 152, 153, 157, 158,
159, 160, 161 y 162, de la Ley impugnada, por las razones
expuestas en el considerando séptimo, apartado D., de esta
gjecutoria. OCTAVQ. Pybliquese esta resolucién en el Diario

Oficial de la Federagio

, en la Gaceta Oficial del Estado de

Veracruz, i como| en el Semanario Judicial de la

competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de log senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas,| Aguilar Morales, Pina Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando cuarto, relativo a las causales de

improcedencia.

Por una parte, el proyecto propone declarar infundada
la causa de improcedencia hecha valer por el Poder
Ejecutivo del Estado, alusiva a gue el municipio actor ya
habia impugnado la prestacién/del servicio publico de
transito en la controversia cons {tucional 43/2014; en razdn
de que, si bien aguélla también se promovié por el mismo
municipio y se demandé del

oder Ejecutivo de esa entidad

la prestacion del servicig publico de transito en este

municipio, en la/presente se diferencia porque se demandd

la invasion competencias legislativas de facultades
concedidas por la ley/para la ejecucion de actividades
propias, derjvadas o cohexas al servicio, de manera que no
es factible/estimar qu¢ se trate sobre el mismo acto, aun

cuando exista identidad de partes.

Por/otra parte, el proyecto propone sobreseer respecto
del articylo 3 de la Ley Numero 561 de Transito y Seguridad
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
trece dg abril de dos mil quince; en tanto que no se
esgrimigron conceptos de invalidez en su contra, de
conformiidad con los articulos 19, fraccion VI, y 22, fraccion
VIl, de |a Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo iS de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos icanos.
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Modificd el proyecto para agregar el sobreseimiento de
los articulos 153 —reformado mediante Decreto NUmero
297, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el veintiséis de junio de dos mil diecisiete— y 159
—reformado mediante Decreto Nimero 709, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el tres de octubre
de dos mil dieciocho— de la Ley l}\lﬁmero 561 de Transito y
Seguridad Vial para el Estado de/ Veracruz de Ignacio de la
Llave, en tanto que constituyen/un nuevo acto legislativo, a
saber, se cambio la unidad mgtrica de las infracciones y se
redefini6 el concepto de infraccidon y multa. Por tanto,

propuso eliminar el estudio de fondo de estos articulos.

Aclaré qug también se modificaron los articulos 102 —
reformado mediante |Degreto Numero 279, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha /entidad federativa el ocho de agosto

de dos mil diecinus

W

e— y 112 -—adicionado mediante

Decreto N¢imero 338,|gublicado en la Gaceta Oficial de dicha

entidad federativa ellf veintitrés de noviembre de dos mil

diecisiete— de la Ley Numero 561 de Transito y Seguridad
Vial parg el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero
no cornstituyen modificaciones sustanciales a estos

preceptqs, por 1o que no se debe sobreseer.

La|senora Ministra Pina Hernandez se manifestd en
contra del sobreseimiento respecto del articulo 3 en general,

en razon de que, como indica el parrafo treinta y dos del
proyectol “no refleja mayor inconformidad que lo relacionado

con las facciones que en especifico se impugnaron, por
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tanto se sobresee en ese aspecto genérico”, siendo que.
posteriormente se reconoce la validez de diversas fracciones
del mismo articulo. ﬂ

Valoré que, en todo casg, deberia precisarse por
cudles fracciones no se esgrimigron conceptos de invalidez
Y, en consecuencia, sobreseey unicamente por éstas, pero

no genéricamente del articulo completo.

En cuanto al resto de fos preceptos indicados, recordd
que su criterio ha sido gue/cualquier modificacién a la norma
conlleva su cesacion de/efectos, por lo que estaria por la
|
modificada d¢ sobt

inclusiéon de articdlos 102 y 112 en la propuesta

El sefior Ministfo Medina Mora 1. concordd con la

Hernandez en estar en contra del

sefora Ministra Esquivel Mossa coincidié con la
Ministra Pina Herndndez en el sobreseimiento
al de los articulos 102 y 112, dada su reforma.

El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se inclind en

contrg del sobreseimiento, en términos generales, del

articulo 3 y se anadié al sobreseimiento respecto de los
articulps 112, 153 y 159.
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El senor Ministro Aguilar Morales precisé que se
impugnaron las fracciones VIill, X, XXV, XXXII y XLIV del
articulo 3, por lo que respaldaria la observacién de la sefiora
Ministra Pifla Hernandez de no sobregseer respecto de todo
el precepto.

Por lo que se refiere a los articulos 102 y 153, si bien
presentan algunas maodificaciones, reconsiderd su voto
tradicional en cuanto a las modificaciones sustantivas pues,
si no hay realmente una alteyacion en el alcance normativo

de los preceptos en cuestidn, sino que son soélo accidentales

0 accesorias, de/sostener gu anterior criterio de que bastaba
con que los hormag fugran resultado de un nuevo acto
legislativo, ayin cuando np se modificara la ley, se provocaria
orte conociera disposiciones que, en
smo alcance legal. Ejemplificé que el

n que antes decia “discapacidades” y

idad”. En consecuencia, se posicion6

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se sumé a la
posicion expresada sobre el articulo 3, para que se precisen
las fragciones realmente impugnadas y anuncié que, de

sostenerse el proyecto en sus términos, votara en contra.

Ellsenor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronundié en favor del proyecto modificado, con el agregado
de los afticulos 153 y 159, salvo por lo que ve al articulo 3,
dado que no debe sobreseerse. Consideré adecuado no
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sobreseer por los articulos 102 y 112 porque no se dio

ningan cambio en su sentido normativo.

El senor Ministro ponente Pérez Payan modificd el
proyecto para no sobreseer respecto de los articulos 3, 102y
112, y sobreseer respecto de los articylos 153 y 159.

El senor Ministro Presidente /Zaldivar Lelo de Larrea
consultd si la propuesta modificaga implicaria el estudio del
artfculo 3.

El senor Ministro ponenie Pérez Dayan precisé que el
articulo 3 se cuestioné gjobalmente, no por fracciones
particulares, po.r‘/ lo |que/ se deberia agregar alguna
argumentacion /de por|qug se mantendra en el estudio de

fondo a pesar de no |teper argumentos especificos en su

contra.
El sefor Ministra/ Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recalcd que, si respecto de un articulo no se sobresee,

técnicamente se tiene que analizar en el fondo.

El

proyecto analiza en el fondo cinco fracciones de ese articulo

nor Ministro. Aguilar Morales recordé que el

2for Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

le el proyecto, antes de su modificacion, decia que



05 /0 FORMA A-83
. fwﬂ* %
& RﬁW@\w 2
; e ‘Eﬁ:ﬁg&‘g ’ — ?7 — |
=IE” Sesién Publica Num. 90 Jueves 12 de septiembre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la propuesta modificada del considerando

cuarto, relativo a las causales de imprgcedencia, de la cual
se obtuvieron los resultados siguientes

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Menla, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franto Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zdldivar Lelo de Larrea, respecto
de declarar infundada la fausa de improcedencia hecha

valer por el Poder Ejecutivo del Estado.

imidad de diez votos de los sefores
Ministros /Gutiérrez /Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara

Ley Numero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil
quinge y, por otra parte, en cuanto a sobreseer respecto de
los articulos 153 y 159 de la Ley Numero 561 de Transito y
Segyridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave| publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad

fedeyativa el trece de abril de dos mil quince. Los sefores

anungiaron sendos votos concurrentes. El senor Ministro

Mini*zros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas
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Aguilar Morales reservdé su derecho de formular voto

concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, /Gonzdlez Alcéntara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Afguilar Morales, Medina

Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea, en cuanto a no/sobreseer respecto de los
articulos 102 y 112 de la Ley Numero 561 de Transito y
Seguridad Vial para el Estagb de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el trege de abyil de dos mil quince. Las senoras

ossa y Pina Hernandez votaron en

contra. Los genores|Mipistros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco
Gonzalez Halas anungiaron sendos votos concurrentes. El
sefior Minhistro Aguifar Morales reservdé su derecho de

formular/voto concurrente.

EJ sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié Ja discusion en torno a los considerandos quinto y
sexto/ relativos, respectivamente, a los preceptos
impugnados y al planteamiento del problema.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca estimd
que |deben agregarse los articulos 19 y 159 al listado de

preceptos impugnados, y deberia eliminarse el articulo 12,

fracgion VI, dado que no fue combatido.

La senora Ministra Pina Hernandez estimd necesario

distinguir que se esgrimieron conceptos de invalidez en
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contra de la ley en general y otros conceptos de invalidez de

manera especifica sobre determinados prec;aptos.

Resalté que, de la lectura de la demanda, se aprecia
que no se formulan argumentos respecto de los articulos 3,
fracciones VIII, X, XXV y XLIV, 13, fragcién lll, y 15, parrafos
tercero y cuarto, por lo que no tendrian que tenerse como
reclamados. Por otra parte, subray6 que existen argumentos
expresos en contra de los articulgs 19, 111 y 159, que no se

contemplan en estos considerandos, por lo que es necesario

incorporarlos.

Ve

El senor Minjstro Gutidrrez Ortiz Mena concordd con la

senora Ministra ernandez, salvo por el articulo 159,

pues ya fue sobreseido.

El sengr Ministro

edina Mora |. se apartd de los

parrafos del/treinta y cfnco al cuarenta y dos del proyecto,
que contermplan algunas reglas de la suplencia de la

deficiencia/de la queja en la controversia constitucional.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio g votacién la propuesta de los considerandos quinto
y sexto| relativos, respectivamente, a los preceptos
impugnagos y al planteamiento del problema, la cual se
aprobé gor mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena agregando los articulos 19 y 111,
Gonzalex Alcantara Carrancéd agregando los articulos 19 y
111, Es?bivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales,

edina Mora |. apartdndose de los parrafos del
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treinta y cinco al cuarenta y dos del proyecto, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
agregando los articulos 19 y 111. La sefiora Ministra Pifa
Hernandez votd en contra.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la discusion en torno al corsiderando séptimo, relativo
al estudio. Observo que distintos preceptos de la ley
cuestionada aluden a las pergonas con discapacidad, por lo
que sometid a consideraciony el tema de la consuita previa a

estas personas.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a vgtackon g pregunta sobre si se requirid la
consulta previa a)las/ personas con discapacidad para la
expedicion/ de la Ley/ Nimero 561 de Transito y Seguridad
Vial parg el Estaq de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respecid de la cual fe expreso una mayoria de seis votos de
los seflores Minis ros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, [Aguilar Morales, Medina Mora |., Laynez Potisek y
Pérez|Dayan en el sentido de que no era necesaria. Los
senorps Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
ca, Pina Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrep se expresaron en el sentido de que era necesaria.

=l senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

consiflerando séptimo, relativo al estudio, en su apartado A,
denorinado “‘INCOMPETENCIA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ, CONFORME
AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
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PARA EMITIR LA LEY CUYAS DISPOSICIONES SE
IMPUGNAN". El proyecto propone declarar infundada la
impugnacion genérica de incompetencia del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz en materia de transito
municipal; en razon de que, siguiendo los precedentes de
este Alto Tribunal, la materia corre/"a cargo de las legislaturas
de los Estados, con el éanimo/de dar uniformidad a las

disposiciones.

El senor Ministro Laynez Potisek adelantd que votara

en contra de todosAQs corisiderandos del estudio de fondo,

ya que el Estado n¢ tigne competencia para legislar en
materia de transito porque, de conformidad con el articulo
15, fraccic’)/ Il, parrgfos segundo y tercero, inciso e),
constitucional: “Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo gpn las leyes en materia municipal que

deberan

pedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policjla y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposicipnes administrativas de observancia general dentro
respectivas jurisdicciones, que organicen la
adminisfracion publica municipal, regulen las materias,
procedifnientos, funciones y servicios publicos de su
compet
[...]El

sera establecer: [...] e) Las disposiciones aplicables en

ncia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal

bjeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior

aqueliop municipios que no cuenten con los bandos o

reglam@ntos correspondientes”.
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Por su parte, la exposiciéon de motivos de la reforma
constitucional al articulo 115, publicada el veintitrés de
)

« " i /
diciembre de mil novecientos noventa y

ueve, indico que “Al
efecto las facultades reglamentarjas amplias de los
ayuntamientos y por ello cuasilegislativas, se remiten a un

marco juridico general que expedirdn las legislaturas locales,

denominado bases normativas
cuales los ayuntamientos ejercgran sus potestades; pero a
diferencia del texto constitucignal vigente, el que ahora se
propone limita las bases rormativas de las legislaturas
locales, al establecimientp de principios generales de

procedimiento inistrativo  garantias de igualdad,

transparencia, Aaudiencia/ defensa y legalidad, v el que

dichas bases deberan estar contenidas en una sola ley”.

Aclar6/que no integraba el Tribunal Pleno cuando se

resolvierory los precedgntes a que alude el proyecto en esta

parte.

Indicd que, en un primer momento, se emitieron las
tesis jufisprudenciales P./J. 127/2005 de rubro “LEYES
ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. DEBEN
DETERMINAR LAS NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNIC|PAL Y LAS DE APLICACION SUPLETORIA” y P./J.
129/2005 de rubro “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNIC|PAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL", en las que el Tribunal Pleno considerd que las
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leyes estatales Unicamente podrian prever las bases
generales de la administracion publica nicipal, pero no
regular ninguna materia sustantiva/reservada a los

municipios.

Posteriormente, se emitié |4 tesis jurisprudencial P./J.
47/2011 (9a.) de rubro “SERVIZIO PUBLICO DE TRANSITO
EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS
NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU

PRESTACION”, en la cuél se matizé el criterio para sefalar

que existe un /Marco hormativo homogéneo vy, por tanto,

permiti6 a lag legiglaturas una competencia normativa en

13

ciertas mafterias: mision de placas, calcomanias vy

hologramas de ided ificacién vehicular; reglas de expedicion
de licengias de manejo y ofros requerimientos necesarios
para q

los pasgajeros y peatones respecto”, entre otras, con lo cual

puedan circular, reglas a las que deben sujetarse

discordd porque la nueva redaccidon del articulo 115
consiitucional pretendid evitar gue las legislaturas estatales
regujaran los servicios publicos municipales.

Observé que el proyecto indica que, de la lectura de los
articulos 1, 2 y 17 de la ley en cuestién, se advierte que
redula el transito estatal; sin embargo, algunos articulos de
la feferida ley indican: “Articulo 1. La presente Ley [...] tiene
objeto regular el transito de vehiculos y personas en las
idades que no sean de competencia federal [...] Articulo
Los Ayuntamientos aplicaran y vigilaran el estricto

cymplimiento de esta Ley, por conducto de las unidades
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administrativas de transito y seguridad vial o su equivalente,
y ajustaran a las disposiciones de la misma sus reglamentos
en la materia [...] Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: [...] XLIV. Via publica: Las carreteras,
puentes, brechas y caminos veginales, las avenidas,
bulevares, calles, callejones, calzadas y banquetas, plazas,

paseos, zonas peatonales, pasos a desnivel y andadores

comprendidos dentro de los limites del Estado”, de lo que se
desprende que invade las atripuciones municipales para la

prestacion de ese servicio.

Concluyo reconociendo la labor minuciosa del proyecto

para delimitar ~Nos artjculos que invaden o no las

/

inicipgles, pero se pronuncid por la

inconstitucipnalidad total de la ley porque, ademés, atenta a
la segurigad juridica/del municipio, por lo que deberia
invalidarge totalmentg y otorgar un plazo al legislador de

Veracrug para que |lafcorrija.

La senora Mmistra Pina Herndndez concordd con la
posici¢n del senor Ministro Laynez Potisek, pero con alguna

variante.

Recordd que, de los precedentes de este Tribunal
Plend alusivos a este tema, en una primera aproximacion se

establecié que la facultad para que los municipios regularan
ciertas materias especificas provenia directamente de la
Constjtucién y, por tanto, no se tendria que ver como una
cuestipn  jerarquica, sino de competencias; pero

posterjormente se determind que la potestad regulatoria de
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los municipios no podia ser irrestricta, sino que estaba sujeta
a tres limites fundamentales: 1) no estar en oposicién a la
Constitucion General ni a la de los Estados, 2) no estar en
contravencion a las leyes federales o locales o, en todo
caso, adecuarse a las bases gen/erales que emitieran las
legislaturas de los Estados, y 3) deben versar sobre las

materias o servicios que les corpesponde a los municipios.

De esos precedentes —aunque todavia no integraba el

Tribunal Pleno—, comparti¢/ el reconocimiento de la facultad
regulatoria a favor de los fmunicipios, pues asi lo preveia el

articulo 115, fraccjén |l, /constitucional: “Los ayuntamientos

tendran facyltades|parg aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia/municipgl glie deberan expedir las legislaturas de
los Estagos, los| bandos de policia y gobierno, los
reglameritos, circulages y disposiciones administrativas de
observgncia  gerefal dentro de sus respectivas
jurisdi

iones”, polflo que las leyes estatales Unicamente

debian establecer fas bases generales que dieran un marco
normativo homogéneo a los municipios de un Estado, sin

nir en las cuestiones especificas de cada unoc de ellos.

También coincidid con la precision del Tribunal Pleno,
en gsos precedentes, de que el Congreso local debia
disti

guir cuales eran las bases generales y cudles las

normgs de aplicacion supletoria por ausencia de reglamento
munidgi

pues,

al propio y con convenio celebrado con el Estado
e lo contrario, la autonomia juridica del municipio

|

quedatia afectada; por lo tanto, si una ley estatal no hace
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esta division, resulta inconstitucional y, por tratarse de una

controversia constitucional, la invalidez seria relativa entre
las partes, es decir, el municipio actor no quedaria vinculado

con la ley estatal cuestionada.

En el caso concreto, advirtié que la ley no diferencia
estos aspectos, por lo que vojara por la invalidez total de la
ley. Acotd gue esta postura/no contradice lo resuelto en la
controversia constitucional 826/2017 porque, en ese asunto,
se abordaron solo dos artjculos de una ley de transito local Y,

en éste, se lizara ftoda la ley, bajo el concepto de

‘INCQMPETENCIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, CONFORME AL ARTICULO 115
DE CONSTITUCION FEDERAL PARA EMITIR LA LEY
CUYAS DISPOSICIONES SE IMPUGNAN?”, consistente en
~ declprar  infundada la  impugnacién  genérica de
incampetencia del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
en materia de transito municipal, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Frarjco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Medina Mora |.,
Pére\7 Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los




V\\DOS 41@

‘9 m FORMA A-S
nn %
¢ ﬁw P\\\\W ¥

“’o

yro‘ \Q’] — 27 —
Wi |
e Sesion Publica Nam. 80 Jueves 12 de septiembre de 2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

senores Ministros Pifa Hernandez y Laynez Potisek votaron
en contra.

El senor Ministro ponente !?”érez Dayan present6 el
considerando Séptimo, relativo a_!/ estudio, en su apartado B,
denominado “TRANSGRESiODd A LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD/JURIDICA CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL POR INDEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. El proyecto propone
declarar infundada la i

pugnacion concerniente a que el
acto legislativo impugnado careci6 de motivacién y
fundamentacigren rAzén de que, ademas de la genérica

regla tratandose del prgano facultado para emitir una ley, se

requiere /ademas [ la existencia de antecedentes o
' hecho que permitan colegir la viabilidad vy
procedencia del fgjercicio de las facultades legislativas, lo

cual ogurrid en este caso.

| sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
manjfestd en contra del proyecto porque el municipio actor
no [puede hacer valer transgresiones al articulo 16
congtitucional, pues no es un ambito competencial en el que
se fcontenga alguna prueba de afectacion o se extraiga un

principio de agravio.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del considerando séptimo,
reldtivo al estudio, en su apartado B, denominado
“TRF\NSGRESIC’)N A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDOS EN EL ARTICULO
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16 CONSTITUCIONAL POR INDEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACI()[)G”, consistente en
declarar infundada la impugnacion Qéncerniente a que el
acto legislativo impugnado care¢id de motivacion y
fundamentacion, la cual se aprobd por mayoria de siete
votos de los senores Ministrgs Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Medina Mora |., Pérez Dayan/y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. Los senores Ministrgs Gonzalez Alcantara Carranca

Pifna Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

El senor Migistro ponente Pérez Dayan presentd el

considerandg septimo, frelativo al estudio, en su apartado C,
)N COMPETENCIAL EN MATERIA DE
Y SEGURIDAD VIAL”, subapartado C.1.,
denominado R DISPONER AUTORIDADES,
ATRIBYCIONES Y FACULTADES PARA EL ESTADO EN
ASPECTOS QUE SON COMPETENCIA
CONS$TITUCIONALMENTE CONCEDIDA AL MUNICIPIO:;
CON/LO QUE LE IMPIDE GARANTIZAR LA PRESTACION

DEL|SERVICIO”, en su parte primera. El proyecto propone,

denomina
TRANSIT

por [una parte, reconocer la validez de los articulos 3,
fracciones VI, X, XXV, XXXII 'y XLIV, y 110 de la Ley
Numero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado de
Verpcruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Ofigial de dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil

quirce; en razén de que no invaden la competencia
munigipal en materia de fransito, en tanto que acota las
atribdciones de las autoridades del Estado.
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El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesté de
acuerdo con la propuesta, salvo por el articulo 3, fraccién
XXV, en su porcién normativa “y /su equivalente en los
Ayuntamientos del Estado”, pues lefda en su contexto otorga
facultades mas alla del transito.

El senor Ministro Aguilat Morales concordé con el

proyecto.

El senor Ministro Prgsidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la prgpuesta del considerando séptimo,

relativo al gstudio, &n su apartado C, denominado
“INVASION COMPETENCIAL EN MATERIA DE TRANSITO
Y SEGURJDAD VIAL"/ subapartado C.1., denominado “POR
DISPONER AUTORIDADES, ATRIBUCIONES Y
FACULTADES PARA EL ESTADO EN ASPECTOS QUE
SON COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
CONCEDIDA AL MUNICIPIO; CON LO QUE LE IMPIDE
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO’, parte
primgra, consistente en reconocer la validez de los articulos
3, fracciones VIill, X, XXV, XXXIl'y XLIV, y 110 de la Ley
Numero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado de
Vergcruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil
quinge, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de
los genores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena salvo el articulo
3, fraccion XXV, en su porcién normativa “y su equivalente
en los Ayuntamientos del Estado”, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Morales, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. Los senores Ministros Pifia Hernandez y
Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Pifa
Hernandez anunci6 voto particular. "

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando septimo, relativo al estudio, en su apartado C,
denominado “INVASION COMPETENCIAL EN MATERIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD/ VIAL”, subapartado C.1.,
denominado “POR DISPONER AUTORIDADES,
ATRIBUCIONES Y FACULTADES PARA EL ESTADO EN
ASPECTOS QUE SON COMPETENCIA
CONSTITUCION ENTE CONCEDIDA AL MUNICIPIO;
CON LO QUE KE IMPIDE GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVIGIO”,

modificado

n/ su parte segunda. El proyecto

opone, |por una parte, reconocer la validez de
es XXV, XXXl y XLIV, 8, fracciones |,

porciones normativas “Establecer

los articulog 3, fracci
incisos d
programag, asi como’, ‘“destinadas a nifios, nifias vy
adolescentes, escolares, personas con discapacidad, adultos
mayores|y mujeres embarazadas, para que les sea facil,
seguro comodo el acceso al transporte plblico de
pasajergs y el desplazamiento en las vialidades, a través de
rampas, elevadores, exclusividad de espacios, y” vy

‘equiparmiento y sefialamientos que se requieran para

cumplir \con lo anterior”, y €), en su porciébn normativa
“fomentay la prevencion de accidentes a través de la
concientizacion y cultura urbana en los veracruzanos; y

expedir los acuerdos, manuales y lineamientos para los
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programas en materia de educacion vial’, 11, 15, parrafos

tercero y cuarto, 66, 73, 74, 75, 79, 9, salvo su parrafo

primero, en su porciéon normativ por la Direccion,
obteniendo el visto bueno de las autoridades municipales”,
147,148, 152, 157, 158, 160, paryafo primero y fracciones | y
VI, 161 y 162 de la Ley Nimerg'561 de Transito y Seguridad
Vial para el Estado de Vergcruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficlal de dicha entidad federativa el

trece de abril de dos mil

ince y, por otra parte, declarar la
invalidez de los , fracciones [, incisos ¢), d), en sus
porciones norphativas fllevar a cabo todas las acciones
necesarias” ‘cualquler adecuacién que resulte idonea,
coordinando/ la instalgcion de infraestructura”, y e), en su
porcion normativa “Ingtrumentar de manera permanente, en
coordinacign con ptras dependencias, programas y
campanag de educacion vial y cortesia urbana, que ayuden
a mejorarfla cultura vial, asi como las condiciones en que se
presta el servicio de transporte en todas sus modalidades en
el Estadg”, y 91, parrafo primero, en su porcion normativa
por la |Direccion, obteniendo el visto bueno de las

autoridades municipales”, de la Ley Numero 561 de Transito

y Segurio

aji Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
1

Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad

!
federatival el trece de abril de dos mil quince.

El s‘lﬁor Ministro Aguilar Morales se manifestd, en
general, cl n la propuesta de validez del proyecto en esta
parte, salvo por los articulos 8, fracciones |, incisos c), d) y
e), y 91.
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Adelantd que, en su parte tercera, estard en contra de
los articulos 8, fraccion Il inciso b), 92 y 103.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd en lo
general con el proyecto, salvo por los articulos 8, fraccion |,
incisos c¢), d) y e), pues estara por su validez a partir de una
interpretacion conforme al precedente de la controversia
constitucional 19/2008. \

/

La senora Ministra Esquivel Mossa se manifestd en
contra de la propuesta de ihvalidez de los articulos 8,
fraccion |, incisos c), d) y e), y/91.

El sefior Ministro Medjna Mora |. compartié el proyecto,
pero se apartd/de algungs consideraciones. Se inclind en
favor del proygcto, perp por el reconocimiento de validez de

los articulos 8, fraccion I} incisos c), d) y e), y 91.

“INVASION COMPETENCIAL EN MATERIA DE TRANSITO
Y SEGQURIDAD VIAL”, subapartado C.1., denominado “POR
DISPONER  AUTORIDADES,  ATRIBUCIONES Y
FACU|TADES PARA EL ESTADO EN ASPECTOS QUE

SON | COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
CONCEDIDA AL MUNICIPIO; CON LO QUE LE IMPIDE
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GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO”, parte
segunda, de la cual se obtuvieron lgs resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de /ocho votos de los sefiores
Ministros  Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Medina Mora apartandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de reco
fracciones XXV, XXXl y XLIV, 11, 15, parrafos tercero y
cuarto, 66, 73, /74, 15,/79, 147, 148, 152, 157, 158, 160,

parrafo primeyo y fra

ocer la validez de los articulos 3,

siones |y VI, 161 y 162 de la Ley
Numero 561/de Trangito y Seguridad Vial para el Estado de
Veracruz
Oficial de

quince.

ge Ignaciof de la Llave, publicada en la Gaceta
dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil
os senores Ministros Pifia Hernandez y Laynez
Potisek votaron en contra.

Sg aprobd por mayoria de siete votos de los sefores

Medina Mora |. apartdndose de algunas

pcer la validez del articulo 8, fracciones |, incisos d), en

‘rciones normativas “Establecer programas, asi como”,
ladas a nifos, nifas y adolescentes, escolares,

personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
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embarazadas, para que les sea facil, sequro y cdmodo el
acceso al transporte publico// de pasajeros vy el
desplazamiento en las vialida és, a través de rampas,
elevadores, exclusividad de espacios, y” y “equipamiento y

senalamientos que se requieran para cumplir con lo

anterior”, y e), en su porcidbn normativa “fomentar la
prevencion de accidentes/ a través de la concientizacién y
cultura urbana en los vefacruzanos; y expedir los acuerdos,
manuales y lingamientps para los programas en materia de
educacion vj de fla Ley Numero 561 de Transito y

| Estado de Veracruz de Ignacio de la

llave, puplicada la Gaceta Oficial de dicha entidad

federativa el trece/de abril de dos mil quince. Los sefiores

Ministrog Aguilar|Morales, Pifia Hernandez y Laynez Potisek

votaron en contr

. El senor Ministro Aguilar Morales anuncié
voto particular.

e aprob6 por mayoria de siete votos de los sefores
Minigtros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Medina
Mor

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de

|. apartandose de algunas consideraciones, Pérez

recgnocer la validez del articulo 91, salvo su parrafo primero,
en gu porcidn normativa “por la Direccién, obteniendo el visto
bueho de las autoridades municipales”, de la Ley Numero
561 Ae Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz
de |

dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil quince.

acio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de

Los sehores Ministros Aguilar Morales, Pina Hernéndez vy
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Laynez Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar
Morales anuncid voto particular.

Se expresoO una mayoria de siete vbtos en contra de los
. ™, Y . / , ,
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco ?onzélez Salas, Aguilar
Morales, Medina Mora |. y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea, respecto de declarar la/ invalidez del articulo 8,
fracciones |, incisos c), d), en/ sus porciones normativas
‘llevar a cabo todas las accighes necesarias” y “cualquier
adecuacion que resulie idéned, coordinando la instalacion de

infraestructura’,

e),\en su/porcion normativa “Instrumentar

de manera /permarlente/ en coordinaciébn con otras

dependencigs, programag y campanfas de educacién vial y
cortesia urpana, que |ayuden a mejorar la cultura vial, asi
como las/ condiciones [en que se presta el servicio de

transporte en todas su

modalidades en el Estado”, de la Ley
Numero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado de
Veracrug de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial

quince Los senores Ministros Pina Hernandez, Laynez

e dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil

Potiself y Pérez Dayan votaron a favor.
or ende, la votacion correspondiente deberd indicar:

aprobd por mayoria de siete votos de los sefores
Ministrps  Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzélez Alcantara
Carran¢a, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Medina Mora |. y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea, respecto de reconocer la validez del articulo 8,
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fracciones |, incisos c), d), en sus porciones normativas
‘llevar a cabo todas las acciones necesarias” y “cualquier

adecuacion que resulte idénea, coordinando la instalacion de

infraestructura”, y e), en su porcién normativa “Instrumentar
de manera permanente, en coordjhacidn con otras
dependencias, programas y campafag de educacién vial y
cortesia urbana, que ayuden a mejgrar la cultura vial, asi
como las condiciones en que sg presta el servicio_ de
transporte en todas sus modalidagles en el Estado”, de la Ley
Numero 561 de Transito v Seguyridad Vial para el Estado de
Veracruz de Ignaci
Oficial de dicha e

quince. Los senores

del la Ljave, publicada en la Gaceta
idad federativa el trece de abril de dos mil
inistros Pina Hernandez, lLaynez
Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobo por aprobé por mayoria de ocho votos de los
senores Minjistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lglo de Larrea, respecto de declarar la invalidez del
articulo 91, parrafo primero, en su porcién normativa “por la
Direccion| obteniendo el visto bueno de las autoridades
municipales”, de la Ley Nimero 561 de Transito y Seguridad

Vial para| el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

publicadalen la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
trece de |abril de dos mil quince. Los sefiores Ministros
Esquivel Mossa y Medina Mora |. votaron en contra.
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El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando séptimo, relativo al estudio, en su apartado C,
denominado “INVASION COMPETENCIAL EN MATERIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, subapartado C.1.,
denominado “POR DISPONE AUTORIDADES,
ATRIBUCIONES Y FACULTADES PARA EL ESTADO EN
ASPECTOS QUE SO COMPETENCIA
CONSTITUCIONALMENTE CONCEDIDA AL MUNICIPIO;
CON LO QUE LE IMPIDE GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO?, en su parte/tercera. El proyecto propone,

por una parte, reconoger la validez de los articulos 102, 104,
la L AL TV, VL X X, Xy X, 107 y 108
de la Ley Numero 561 de/Trénsito y Seguridad Vial para el

106, fracciones d

Estado de Veracruz de | nacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficiaf de dicha ¢ntidad federativa el trece de abril de
dos mil quinge y, por ofra parte, declarar la invalidez de los
articulos 8, ffraccion |l,"inciso b), 92, parrafos primero, en su
porcidén nofmativa “con apoyo de la Direccién”, y segundo,
en su poycion normativa “dara aviso a la Direccién”, 101,
103, 105

de Transjto y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de

106, fracciones IV, VI y VII, de la Ley Nimero 561

Ignacio de ia Liave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el trece de abril de dos mil quince.

La propuesta de validez responde a que no se invaden
las competencias municipales.

La da&claracion de invalidez propuesta es consecuencia
de que esos preceptos atribuyen al Secretario y Director,
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ambos de la Secretarfa de Seguridad, Publica Estatal,
facultades indelegables relacionadas cory el estacionamiento
de vehiculos, asi como por darle al

unicipio Unicamente
aviso en la autorizacion de instrumentos para la medicion de
tiempo y pago de una cuota por estacionamiento de

vehiculos en la via plblica.

El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena se manifest6 por
la validez de los articulos 8,/fraccion I, inciso b), 101, 103,

105 y 1086, fracciongs |

El senor / Ministro/ Gonzalez Alcdntara Carranca

concordo con fa propuesta, pero se apartd de los articulos
103 y 105, al/consider
es inconstitycional.

los vélidos, y del diverso 104 porque

El sghor Ministrb Medina Mora I. se manifestd: 1) a
favor del/proyecto y con la invalidez de los articulos 8°,
fraccion |l, inciso b), 101, parrafos primero y segundo, y 103,

avor del proyecto, pero en contra de las

101, parrafos primerc y segundo, y por la validez de los
articulgs 92, pérrafos primero y segundo, 105 y 1086,
fracciones 1V, Vi y VIl

Lal |senora Ministra Esquivel Mossa se pronuncié en
favor de la propuesta, con excepcién de los articulos 103,

104, 105 y 106, fracciones IV, V1 y VIL.
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El senor Ministro Aguilar Morales se expresd de
acuerdo con el proyecto, excepto de la invalidez propuesta a

los articulos 8, fraccion I, inciso b), 92 y 103.

El senor Ministro Presidente Zaldi¥ar Lelo de Larrea se
posicioné de acuerdo con el proye¢to, con la siguientes
excepciones y precisiohes de su volacién: 1) por la invalidez
del articulo 106, fraccién VI, en st porciéon normativa “de la
Direccidn®, 2) respecto del artigulo 92, Gnicamente por la
invalidez de su parrafo primero,/en su porcién normativa “con
apoyo de la Direccién”, y 3) pdr la validez de los articulos 92,

parrafo segundo, y 196, ffacdiones IV, V1 y VII.

El senor Ministro Rresidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votagion la propuesta del considerando séptimo,
relativo al estudio,

“INVASION QOMPETE

su apartado C, denominado
IAL EN MATERIA DE TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL”, subapartado C.1., denominado “POR
DISPONE AUTORIDADES, ATRIBUCIONES Y’
FACULTADES PARA EL ESTADO EN ASPECTOS QUE
SON COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
CONCEDIDA AL MUNICIPIO; CON LO QUE LE IMPIDE
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO”, parte

tercera, ge la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se [aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministrog Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carrancg, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales,U\/iedina Mora |. en contra de las consideraciones,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
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de reconocer la validez de los articulos 102, 106, fracciones
L, 1L, LV, VI, esta dltima en sus porciones normativas

“Colocar en lugar visible las tarifas y el horario a que esta

sujeto el estacionamiento, el nombre del responsable y sus
datos de localizacién, asi como el nimero telefénico” y “para

'y Xll, 107 y 108 de la
Ley NUmero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado

que presenten sus quejas’, IX, X,

de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial de dicha entid

guince. Los senorés

federativa el trece de abril de dos mil

inistros Pina Hernandez vy Laynez

ria de seis votos de los sehores

Ministros Gujiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,

Aguilar Moyales, Medjna Mora |. en contra de las
consideracipnes, Pérez(Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, regpecto de regonocer la validez del articulo 104 de
la Ley Nymero 561 de Transito y Seguridad Vial para el
Estado dg¢ Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Qficial de dicha entidad federativa el trece de abril de
dos mill quince. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara
Carrancg, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y Laynez

Potisek yotaron en contra.

Se{ aprobd por mayoria de siete votos de los sefores
Ministro§ Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara

Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales,| Medina Mora |. en contra de las consideraciones y

Pérez Dgyan, respecto de reconocer la validez del articulo
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106, fraccion VI, en su porcién normativa “de la Direccion”,
de la Ley NUmero 561 de Tréansito y Seguridad Vial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el :cyé;ce de abril de
dos mil quince. Los senores Ministros /F;iﬁa Hernéandez,

Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelfa/ de Larrea votaron

en contra. /

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gonzélez Alcantara Cdrranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Sgkds) Pina Hernandez, Medina Mora |.,

Laynez Potisek, Pgrez Dayan ¥ Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea, respecty/ de deglarar la invalidez del articulo 8,
fraccion I, incigo b), de |la /lLey Ndmero 561 de Transito y
tado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publigada en la [[Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa gl trece de abril de dos mil quince. Los sefiores
Ministros Qutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales votaron en

contra.

Se gprobo por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministrog Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar|Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez del

articulo [92, parrafo primero, en su porcidon normativa “con

apoyo de la Direccion”, de la Ley Numero 561 de Transito y
Segurida\c)j Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad
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federativa el trece de abril de dos mil quirice. Los sefores
Ministros Aguilar Morales y Medina Mord |., por la invalidez

adicional del parrafo tercero, votaron epf contra.

Se aprobd por mayoria de sigte votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mepa, Gonzdlez Alcantara
Carranca, Esquivel Maossa, Frdnco Gonzalez Salas, Pifa
Pérez Dayan, respecto de

lo 92, parrafo segundo, en su

Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se [aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcéntara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco|Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Medind Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez del
articulp 101 de la Ley Nimero 561 de Transito y Seguridad
Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicpda en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el

trece fde abril de dos mil quince. El sefor Ministro Gutiérrez

Ortiz Mena votd en contra.

e aprobd por mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Pifa Hernandez, Medina
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Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez del articulo
103 de la L.ey Numero 561 de Transito y Sequridad Vial para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llgve, publicada en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federatjva el trece de abril de

dos mil quince. Los sefhores Ministrgé Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Egquivel Mossa y Aguilar
Morales votaron en contra.

Se aprobd por/mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Franco /Gonzélez /Salas, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo d¢ Larrea, regpecto de declarar la invalidez del

trece de abril de dos mil quince. Los sefores Ministros
Gutiérrez| Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa y Medina Mora |. votaron en contra.

Se| aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pifa Hernandez, Laynez Potisek y
Pérez Payan, respecto de declarar la invalidez del articulo
106, fracciones IV, VI y VI, de la Ley Numero 561 de
Transitp y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de

Ilgnaciq de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha

entidad federativa el trece de abril de dos mil quince. Los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
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Medina Mora |. y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

Acto continuo, lgvantdifa sesion a las trece horas con
cincuenta minutos/” previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Aribunal Pleno para acudir a la préxima
sesidn publicabrdinaria que se celebrara el martes diecisiete
de septiembye del afno en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael (oellp-Cetina

L

e ﬁ‘{retarlo general de acuerdos, quien da fee
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