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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diez minutos del jueves diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, para celebrar
sesién publica ordinaria, los sefores MiQYétros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrap’éé, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Goqiélez Salas, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardp;d"' Rebolledo, Norma Lucia

Pina Hernandez, Edudardo Medi’?ﬁra Mora |., Javier Laynez

Potisek y Alberto Péfez Dayan. /f

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

abrié la sesion/y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA

eti6 a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero noventa y uno ordinaria, celebrada el

martes dieciFiete de septiembre del ano en curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno
aprobé dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve:
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l. 168/2017

Controversia constitucional 168/2017, promovida por el
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de" Nuevo Leobn. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez
‘PRIMERO./ Es procedente pero

presente

Dayan se propuso:
constitucional.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 33,

infundada Ia confroversia
fraccion I, inciso h) y 113 de ia/ Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn,/y de su acto de aplicacion
consistente en el/ adcuerdo/ administrativo nimero 1140,

IV L gisl}étura del Congreso del Estado de

emitido por la L

Nuevo Ledn”. |

El sen

Ministro | Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a /votacion la/ propuesta de los considerandos

primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacipn activa, a la legitimacion pasiva y a la precision
is, la cual se aprobd en votacién econdmica por
unanimidad de once votos de los senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mgna, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y |Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando sexto, relativo a las causales de

improcedencia. Precisé que, aun cuando el proyecto indica
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que no hay causa de improcedencia alguna que deba
estudiarse, la Ley del Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leodn sufridé cuatro reform 2‘ con fecha posterior a la
presentacion de la presente controversia constitucional, de
entre las cuales fue objeto su/ articulo 33 —reclamado en
este asunto—; no obstante, no se actualiza la cesacién de
efectos, en tanto que s€ reformaron Unicamente sus

fracciones |, incisa_-a), y V/I, no asi la porcién combatida, a

saber, su fraccion |, ingiso h), razén por la cual en la

propuesta no s€ menciona esta circunstancia.

El sengr Ministro/ Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a potacion la propuesta del considerando sexto,

relativo a las causales de improcedencia, la cual se aprobd

s

en votacign econémita por unanimidad de once votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

rd

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El{senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid| a votacion la propuesta del considerando séptimo,

relativo |{a la descripcidn de las constancias de autos
relacionadas con el acto impugnado, la cual se aprobd en
votacion|econdmica por unanimidad de once votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |.,
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Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. '

El senor Ministro ponenfe Pérez Dayan present6 el
considerando octavo, relati\}o al estudio. El proyecto
reconocer la validez de los _,értl’culos 33, fraccidn |, inciso h),
y 113 de la Ley de Gobierﬁo Municipal del Estado de Nuevo
Leodn, expedida mediante/Decreto NGm. 251, publicado en el
Periodico Oficial de diché entidad federativa el veintisiete de
mayo de dos /ﬁirquincé, asi como de su acto de aplicacion,
consistente / en el acuerdo administrativo numero 1140,
emitido el /veintiuno e marzo de dos mil diecisiete por la
LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon:
en razé|/1‘/ de que: 1) la materia de asentamientos humanos
es concurrente, en germinos de los articulos 27 y 73, fraccion
XXIX-j'J

/
Humalﬁos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2)

, constitucional y la Ley General de Asentamientos

contrariamente a lo aducido por el municipio actor, el
, il - s
parametro de validez no se encuentra en el articulo 115,

fraccifc’m |, constitucional, sino en su fraccién V, que enumera

las facultades municipales relacionadas con la materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano, y 3) de la
Constitucion Federal, la Constitucién del Estado, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territarial y Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, que regulan ese actuar

concurrente en los tres niveles de gobierno, no se desprende
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que la creacion de los 6rganos descentralizados municipales

sea una atribucion expresa y exclusiva de los municipios.

Por tanto, se concluye que los articulos combatidos no
transgreden la competencia constitucional del municipio
actor por la autorizacion del congreso local para la creacion
de organismos descentralizados en un municipio,

particularmente en cuanto al presupuesto de sus gastos.

Finalmente, se destaca que, dada la validez propuesta
de los preceptos reclamados, resulta innecesario el examen

[
de legalidad del a/duerdo administrativo impugnado como su

inistro Laynez Potisek se separd del

s | FMEEL . p
Recordd que, en el caso, el municipio actor impugnd el

arti
legi

lo 113 dejla ley reclamada por razén de que otorga a la
latura del Estado la facultad de autorizar la creacion de
organismos descentralizados municipales, asi como sus dos
actos de aplicacion: el dictamen del Congreso vy el oficio por

el gue se le notificé la no autorizacion para crear un

organismo descentralizado.

En cuanto a las consideraciones de la propuesta, se
aparntd de todas las concernientes a las facultades
rrentes en materia de asentamientos humanos vy
llo urbano, contenidas en sus paginas de la treinta y
cincuenta y nueve, ya que no resulta relevante para

el estudio de constitucionalidad de dicho precepto, puesto
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que no constituy la razén por la que el Congreso del Estado
le negara al municipio actor la creacién de su organismo
descentralizado, sino porq{Je el municipio no cumplié los

requisitos orgénico—admin}étrativos para ello.

Recalcod que se /a/partaré particularmente del parrafo
primero de la pégina/cincuenta y nueve del proyecto, que
indica: “En resumen/ todo el marco constitucional y el legal -
federal y local- en materia de asentamientos humanos tiene
como objetivo primordial el actuar de manera concurrente de

T

creacjon de érganos descentralizados municipales

los tres nivel

gobierno reconocidos en la Carta Magna;
sin que |
en la materia /se encuentre prevista como una atribucion

expresa y exclusiva de los Municipios’”.
|

xplicé que la ley en cuestion tiene su fundamento en

el articulo 115, fraccién I, inciso a), constitucional, el cual
preve que “El objeto de las leyes [en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados] sera
establecer: a) Las bases generales de la administracion

publica municipal”.

Abundo que la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de | Nuevo Ledn contiene los titulos segundo “DEL
AYUNTAMIENTO Y SU FUNCIONAMIENTQ", capitulo V
“DE\LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTOQ”, y cuarto
‘DE | ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL”, capitulo
Il “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL”,
en los que se explica detalladamente el tipo de entidades

paraestatales con que puede contar el municipio:
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‘organismos descentralizados f‘"y fideicomisos publicos
municipales”, siendo que su articulo 113 prevé las
caracteristicas de los organis'mos descentralizados, entre
otros: “I. Estructura juridico‘administrativa; Il. Organos de
fiscalizacion, vigilancia, cop”trol y evaluacion; lll. Descripcion
clara de los programas y,f'fservicios que estaran a cargo del
organismo, incluyendo d’bjetivos y metas concretas que se
pretendan alcanzar; IV Monto de los recursos que se
destinaran a_d@hos ]drganismos y destino de las utilidades

en su caso”_. \

Leyc'); el diverso articulo 114 del ordenamiento en
estudio: .‘.-‘J‘EI Ayuntgmiento designara un Comisario para cada
uno d los organismos descentralizados creados, y
establecera las ". ormas para contar con una adecuada
informacion sobre el funcionamiento de dichos organismos;
lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de vigilancia y
fiscaljzacion del Ayuntamiento, la Contraloria Municipal y el
Congreso del Estado, que podran ejercerlas en cualquier
momento”.

En ese tenor, estim6 que se debe analizar si, en este
casq, el articulo 113 cuestionado se ajusta 0 no a una base
gengral para concluir si es o no constitucional y, en
cuencia, la negativa de la legislatura del Estado

mediante el acuerdo impugnado.

)bservo que el proyecto invoca la tesis jurisprudencial
P 1»33/2001, derivada de la controversia constitucional
14/2000, de rubro: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADQOS
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MUNICIPALES. LA FACULTAD PARA CREARLOS ESTA
RESERVADA A LA LEGISLATURA DEL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)”; sin embargo,
valoro que, si bien la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Ledn establece las bases generales de la
administracion publica;«' municipal —entre otras, la
organizacién del munic’;i;pio, su régimen de gobierno, las
funciones de sus r?"é;idores, sindicos, dependencias vy
entidades paraest%fales, asi como su control vy

fiscalizacion corrésponde a los ayuntamientos crear sus

organism esc;antralizados y fideicomisos publicos,

siempre 1do/ observen las disposiciones de dicha ley,
por lo que el Congreso del Estado no debié negar la

autorizacién cuestionada.

or lo tantg, solicito al Tribunal Pleno separarse o dejar
sin gfectos dicha tesis jurisprudencial, al ser el acto de
aplicacion un acto administrativo concreto, no una base
ral, ademas de que esa determinacién no correspondia
a la Legislatura del Estado, sino al ayuntamiento, conforme a

las hases generales de la ley en estudio.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca no

compartio el proyecto, en tanto que, si bien se debe analizar
la cgnstitucionalidad de la no autorizacion del Congreso del
Estado para la creacion de un organismo publico
descentralizado municipal, denominado “Instituto Municipal
de Planeacion Urbana de San Pedro Garza Garcia”, ello no

- implica el analisis de la materia de desarrollo urbano,
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conforme al articulo 115, fraccién V, constitucional, sino
unicamente una cuestiéon organica, en tanto que atare a la
creacion de un organo de la administracion pudblica municipal
y, por consiguiente, el estudio defbe partir del articulo 115,

fraccion |l, constitucional, cuya/ reforma de veintitrés de

diciembre de mil novecientos/ noventa y nueve limitd la
actuacion de las legislaturas estatales respecto de los

municipios, para acotarlo al establecimiento de un catalogo

de normas esenciales tendentes a proporcionar un marco
normativo homogéneo que asegure el funcionamiento
|

regular del unicipio,/ pero sin permitir que dichas

En consecuencia, considerd fundado el concepto de
invalidez del municipio actor porque, de conformidad con el
articulo 1115, fraccién I, constitucional, los municipios gozan
de facultades para expedir normas que organicen la
estructura organica de la administracién publica municipal, lo
cual implica la posibilidad de crear o de constituir organismos
descentralizados con personalidad y patrimonios propios, sin
que exista la obligacion constitucional de obtener Ila
aprobagion previa de la legislatura estatal.

En| suma, valoré que se debe declarar la invalidez de
los articijos 33, fraccion I, inciso h), en su porcidon normativa
“‘En el \caso de los organismos descentralizados sera
necesarig la aprobacion del Congreso del Estado, para su

constitucion”, y 113, asi como extender esta invalidez al acto
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concreto de aplicacion, gbnsistente en el acuerdo
administrativo 1140, emitido /bor el Congreso del Estado de

Nuevo Leon. ;

Precisdé que no es ;c.)bstéculo para lo anterior la tesis
jurisprudencial citada en la pagina sesenta y nueve del
proyecto en la pég,ii;a 69, de rubro: “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADQ@ MUNICIPALES. LA FACULTAD
PARA CREARLOS ESTA RESERVADA A LA
LEGISLATORA IjEL ESTADO (LEGISLACION DEL
ESTADO/ DE OQ{&ACA)”, en tanto que este criterio fue

La senora Ministra Pina Hernandez concordé con los
senores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd y Laynez
Potisek en que la litis de este caso no es definir si la materia
es 0 no concurrente, sino que el municipio impugno articulos
33,| fracciéon 1, inciso h) —“El Ayuntamiento tendra las

siguientes facultades y obligaciones: |. En materia de

Gohierno y Régimen Interior: [...] h) Aprobar la constitucion,
trangformacion o extincion de érganos desconcentrados o
descentralizados de la Administracion Publica Municipal. En
el caso de los organismos descentralizados sera necesaria
la aprobacion del Congreso del Estado, para su

constitucion”, y 113 de la Ley de Gobierno Municipal del



SV e F FERMA 553
Lo g A

AR Sesioén Publica Nom. 92 Jueves 19 de septiembre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Estado de Nuevo Leon, por considerarlos violatorios del 115,
fraccion 1l, constitucional.

Por tanto, estimé que/,ée debe dilucidar si la aprobacion
por parte del Congreso del Estado, que se exige por virtud
de dicha ley, se ajusta al articulo 115, fraccion II,
constitucional.

Se manifestd OZ contra del proyecto porque en su
pagina sesenta y ocho se concluye que “De lo transcrito se

desprende/ qu los/ Municipios no cuenta con la facultad

expresa de crear grganismos descentralizados en materia de
desarroflo urbano, -aun cuando no estd expresamente
prohibido dentro del campo de atribuciones que la legislacion
lisis Ies’l econoce y que amplia considerablemente
aquéllas concé idas en la Constitucién Federal [...] No
obstante, lo cierto es que la atribucion conferida al Municipio
consiste Unica y exclusivamente para plantear o sugerir al
organo legislativo estatal la creacién de dicha entidad, pero
de

mismos”, de lo cual valoré que se le da respuesta al

inguna manera le concede la facultad de crearlos por si

municipio con el mismo argumento con el que él considera
inconstitucional la determinacion impugnada de no

aprobacion del Congreso.

or tanto, compartié la opinién de que no existe una
razon \constitucionalmente valida, derivada de la reforma
constitucional de mil novecientos noventa y nueve y de los
criterios de esta Suprema Corte respecto de las bases

generales para los municipios, por lo que votara en contra
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del proyecto y por la invalidez def/ los preceptos y acto

FORMA A-53

reclamados.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidid con las
razones expuestas por los séﬁores Ministros que le
precedieron en el uso de la palabra, por lo que votara en

/

contra del proyecto. /

El senor Ministro Aguilar Morales compartié el sentido

del proyecto, pero se apartd/de sus consideraciones porque,
si bien los municipios pueden crear sus organismos
descentralizados/ el Congreso del Estado debe intervenir
mediante una rgsolucion que dé cuenta del cumplimiento de
los requisitos de la ley,

|

como una simple propuesta. Anuncié que

or lo que dicho Congreso no sdlo
debe tomarl

extendera sus razones en un voto concurrente.

El senor Ministro Medina Mora |. compartié el sentido
del proyegto, con algunas diferencias metodoldgicas en el
estudio dg constitucionalidad que, en todo caso, apuntara en

un voto concurrente.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se posiciono
en contra del proyecto, ya que el punto medular es si el
municipio|debe sujetarse o no a la autorizacién del Congreso
del Estadp para crear sus organismos descentralizados, por
lo que considerd que esto excede el marco constitucional
que esta |Suprema Corte ha construido respecto de las
facultades que corresponden a los municipios, a partir de los

preceptos constitucionales que dan atribuciones a los
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Estados para establecer las leyes/que establezcan las bases

generales respectivas. Ante ¢llo, votard en contra del

proyecto y por la invalidez de los articulos y acto

impugnados.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
posiciond en contra del proyecto por las razones invocadas

por los senores Ministros/que comparten esa postura.

Observo _,q\|e, etodolégicamente, el proyecto no
responde a I_,é’d cuestion efectivamente planteada, a saber, si
son constitucionales 0 no los preceptos de la ley reclamada,
que condjcionan los municipios la creacion de sus
organismos descentralizados a una autorizacién del
Congresp del Estado, no si la materia de asentamientos

humanaos y desarrollo urbano es concurrente o no.

Valor6 que, en todo caso, deberia analizarse
nuevamente el caso a la luz del articulo 115, fracciones | y I,
constitucional, dada la cuestion efectivamente planteada.
Adelanté que, en ese contexto, los preceptos combatidos

vulneran claramente la autonomia municipal, por las razones

apuntadas por los senores Ministros que estan en contra del

proyecto. En ese tenor, anuncié voto en contra del proyecto.

El{senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid||a votacién la propuesta del considerando octavo,
relativo al estudio, consistente en reconocer la validez de los
articulos 33, fraccion |, inciso h), y 113 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leo6n, expedida mediante
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Decreto NUm. 251, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de mayo de dos mil quince,
asi como de su acto de aplicacién, consistente en el acuerdo
administrativo numero 1140, emitido/el veintiuno de marzo
de dos mil diecisiete por la LXXIV legislatura del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, respecto de la cual se expresd
una mayoria de siete votos en contra de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz M/ena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez $alas, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek/y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea. Los senores inistros Esquivel Mossa con

salvedades, /Aguilar orales en contra de las
consideraciones, Meding/ Mora |. y Pérez Dayan votaron a
favor. Los S/Bﬁores Minigtros Aguilar Morales y Medina Mora

|. anunciaron sendos vatos concurrentes.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
apunté que, ante esta votacién, existen las siguientes
posibilidades de actuacién: 1) sugerir al sefior Ministro
ponente [Pérez Dayan elaborar el engrose con el criterio
mayoritario, 2) designar a un sefor Ministro de la mayoria
para que formule el engrose con la posicién mayoritaria, o 3)

desechar el proyecto y returnar el asunto.

El |senor Ministro ponente Pérez Dayan estimé

conveniente distribuir el asunto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

consulto al sefor Ministro Laynez Potisek si podria hacerse
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cargo del engrose y, en su oportunida
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/
circularlo para su

aprobacién en sesién privada.

El senor Ministro Laynez Potisek acepto6 la encomienda

del senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Por tanto, la votacion corregpondiente, atendiendo a las

expresiones de los senores Ministros, deberd indicar:

Se aprobo por mayoria de siete votos de los sefores
Ministros Gutiéfrez  Orti Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzdlez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potfsek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio,
consistent,é en declarar la invalidez de los articulos 33,

fraccion I, inciso h), €n su porcién normativa “En el caso de
los org”/anismos descentralizados serd necesaria la
aprobafic’m del Congreso del Estado, para su constitucion”, y
113, parrafo primero, en su porcién normativa “solicitar del
Congréso su aprobacion para’, de la Ley de Gobierno
Muni filpal del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante
Decreto Num. 251, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de mayo de dos mil quince,
asi como de su acto de aplicacion, consistente en el acuerdo
administrativo ndmero 1140, emitido el veintiuno de marzo
de dps mil diecisiete por la LXXIV Legislatura del Congreso

del Bstado de Nuevo Ledn. Los sefores Ministros Esquivel

Mossa, Aguilar Morales, Medina Mora |. y Pérez Dayan
votargn en contra. Los senores Ministros Aguilar Morales y

Mediria Mora I. anunciaron sendos votos particulares.
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Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos leyd los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, en los

términos siguientes:

“PRIMERO. Es procedente/ /y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara |Ia
invalidez de los articulos 33 /fracc,'on I, inciso h), en su
porcion normativa~ “En e!/ caso de los organismos
descentralizados’ seré necesaria la aprobacion del Congreso
del Estado, para su constifucion”, y 113, parrafo primero, en
su porcion npormativa “solicitar del Congreso su aprobacion
para’, de la/Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, expedida med:Lan e Decreto Num. 251, publicado en el

Periddico |Oficial de digha entidad federativa el véintisiete de

mayo de|dos mil quince, asi como de su acto de aplicacion,
consistente en el acuerdo administrativo nimero 1140,
emitido |el veintiuno de marzo de dos mil diecisiete por la
LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leén;
la cual|surtiré sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos|resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Nuevo Leon. TERCERQO. Publiquese esta sentencia en el
Diario (Oficial de la Federacién, en el Periédico Oficial del
Estado| de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
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unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa

Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
Laynez Potisek, Pérez

Piha Hernandez, Medina Mora |
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Ls}rrea

El senor Ministro Presidente _Zfaldl’var Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvid er’i los términos precisados

El secretario general de acterdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

1l. 20/2017
la Comision de /Derechos Humanos del Estado de Morelos

“PRIMERQO.

presente| accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
sobreseg la presente accion de inconstitucionalidad respecto
de los articulos 89, parrafos décimo primero y décimo

segundo] y 109 Ter, parrafo sexto, todos de la Constitucion

el Estado de Morelos. TERCERO. Se declara la

Politica ]ﬁ
invalidezl del Decreto niimero mil seiscientos trece por el que
disposiciones de Ia

reforman 'y derogan diversas
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Morelos, publicado el veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, en lo relativo a la derogacion/del parrafo segundo

de la fraccion XXXVII del articulo 40, /reforma al articulo 89,

parrafos segundo, quinto, sexto, décimo y la derogacion de
los parrafos tercero, octavo y no /eno; asi como reforma al
articulo 109 Bis, parrafos sexto, octavo y derogacion del
parrafo séptimo, y reforma Y | articulo 109 Ter, parrafos
tercero, quinto y derogacion/ del parrafo cuarto, todos de la
Constitucién Politica" del

articulo tercero/ transitori

stado de Morelos, asi como del
del Decreto 1613, publicado el

veinticuatro de febrero/ de dos mil diecisiete. CUARTO.

Publiquese /esta reé ucion en el Diario Oficial de Ia
Federaciénf en el Perjodico Oficial del Gobiemo del Estado

de Morelo/é y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta” /

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti§ a votacion la propuesta de los considerandos
primerg, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobd| en votacion econdémica por unanimidad de once

votos |de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenhte Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Aguilar Morales presentd el
considerando cuarto, relativo a las causales de
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improcedencia. El proyecto propone, por una parte,

LY
wy
L&l

sobreseer de oficio respecto de los a;‘ticulos 89, parrafos
décimo primero y décimo segundo, y 109-ter, parrafo sexto,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, reformados mediante ecreto Numero mil

seiscientos trece, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad fedérativa el veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete, en {azc’)n de que la accionante
no esgrimid conceptos de ;/
conformidad con/}i\ articulo
Gttimo, y 61, fraccion \V, d

Fracciones | y |l del Ar-ltl'cu[

invalidez en su contra, de

19, fraccién VIII y parrafo
la Ley Reglamentaria de las
105 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Me canos.

Por otra parte, el " royecto propone determinar que, no
obstante que se adicion6 un parrafo segundo —‘Las
designaciones a que alude esta fraccion, deberan reunir el
voto aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso®™— a la fracciéon XXXVII del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, mediante Decreto NGmero mil ochocientos treinta y
nueve, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de
dicha entidad federativa el siete de abril de dos mil diecisiete,
la nueva |disposicion no afecta el sentido normativo del

decreto que se impugna.

La senora Ministra Pina Hernandez se manifestd con
las propuestas de sobreseimiento.



FORMA AS3

e W e

“IRE Sesion Publica Nam. 92 Jueves 19 de septiembre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En cuanto al articulo 109-ter, apuntdé que
posteriormente fue derogado totalmem;é, por lo que habria

cesacion de efectos con o sin conceptcfs de invalidez.

Indicé que, si la razéon para el sobreseimiento
propuesto es que no se esgrimiergh conceptos de invalidez,
deberia también sobreseerse ,ffespecto del articulo 89,
parrafos cuarto —‘Las funcior/es de los Magistrados del
Poder Judicial se regiran por los principios de excelencia,
objetividad, impareialidad, / profesionalismo, honestidad,

independencia, fansparengia y rendicion de cuentas’— vy

séeptimo —“El/ Congresg@ del Estado conforme a sus
facultades, decide sobre/la designacion de los magistrados,
mediante el /voto aprobatorio de las dos terceras partes de

los diputadgs integrantgs de la Legislatura™—.

Agregd el sobreseimiento respecto del articulo 40,
fraccion VII, péarrafo segundo, porque se trata de un

nuevo acto legislativo, conforme con su criterio.

Asi

articulo B9, parrafos tercero, octavo y noveno.

, estimd que Unicamente conformaria la litis el

La| senora Ministra Esquivel Mossa concordd con las
propue#tas de sobreseimiento, adicionando los articulos 89,
parrafos fexto y séptimo, y 109-ter, parrafos tercero, cuarto y

quinto —reste ultimo por su derogacion total—, por existir un

nuevo acto legislativo posterior mediante Decreto NUmero

dos mil quinientos ochenta y nueve, publicado en el
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Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativa el quince de febrero de dos mil dieciocho.
/
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
coincidié con las senoras Ministras en/cuanto al nuevo acto
legislativo que implicé el Decreto I:?nero dos mil quinientos

ochenta y nueve, por cuanto hace : articulo 109-ter.

El senor Ministro ponen;g Aguilar Morales ofrecio

/
modificar el proyecto para inclyir el sobreseimiento respecto
de los articulos 40, fraccion/XXXVII, parrafo segundo, 89,

parrafos cuarto y/séptimo,

109-ter en su totalidad, si el

Tribunal Pleno |g considera/conveniente.

Ministro/ Medina Mora |. compartio el
sobreseimiento propuesto en el proyecto, asi como en el
ofrecimiento del sefor Ministro ponente Aguilar Morales, en
virtud de los Decretos Numeros mil ochocientos treinta y
nueve, dos mil quinientos ochenta y nueve, dos mil
seiscientgs once y tres mil doscientos cuarenta y nueve
publicadgs, respectivamente, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad] del Estado de Morelos el siete de abril de dos mil
diecisiete, el quince de febrero de dos mil dieciocho, el
cuatro de abril de dos mil dieciocho y once de julio de dos mil

dieciocho.

Anadié que deberia sobreseerse respecto de la

disposigion transitoria tercera del decreto impugnado por
cesacion de efectos, en razén de que quedé sin efectos por

el contenido del Decreto NUmero cuatrocientos veintisiete —
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“Por el que se expiden los Nombramientos a los Magistrados
a que se refiere la disposicion transitoria tercera, del Decreto
Numero 1613, publicado en el Pe/riédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5477, de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil diecisiete’—, publicado en' el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” del Estado de Morelos el diez de septiembre de
dos mil diecinueve. Opin/’ que, aun cuando esos
nombramientos podrian generar problemas, los afectados
podrian combatirlo/s'/\iié amparo.

4 /

inistro pgnente Aguilar Morales aclaré que el

El senor
referido Decreto NUmero cuatrocientos veintisiete no deroga
la disposicid transitoi a tercera del decreto reclamado, sino
unicamente/ deja sin efectos los nombramientos realizadas

con fundamento en ese precepto.

enor Ministro Pardo Rebolledo compartid la

de sobreseimiento por ausencia de conceptos de

Record6 que su criterio formal —minoritario en este
Tribunal Pleno— es que se configura un nuevo acto
legislativo Unicamente por mediar un nuevo proceso
legislativo, aun cuando no haya sufrido una modificacion
normatjva sustancial el precepto resultante; por tanto, dadas
las mpdificaciones realizadas mediante los decretos
publicagos en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del
Estado de Morelos el quince de febrero de dos mil dieciocho
y el cuatro de abril de dos mil dieciocho, deberia

sobreseerse practicamente por todos los preceptos
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impugnados, dejando Unicamente el estudio del articulo 109-

bis, parrafos sexto y octavo.

Comparti6 que el Decreto NUmﬁro cuatrocientos
veintisiete, publicado en el Periédico/ Oficial “Tierra vy
Libertad” del Estado de Morelos el diez de septiembre de

dos mil diecinueve, dej6 sin efectos /los nombramientos a
que alude la disposicion transitoria tercera del decreto

impugnado, lo cual provoca dejar_'lé sin efectos, por lo que

estara por su sobreseimiento.  /
El senor Ministro\ Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

\
consulté al sefor Ministro/ ponente Aguilar Morales si

\
modificaria el/ proyecto, como propuso la sefora Ministra
|

Esquivel Mossa.

Morales respondid

El enor  Ministfo  Aguilar
afirmativamente y precis6 que se sobreseerian todos los

articulos reclamados, excepto el 89, parrafos tercero, octavo

y noveng, para analizarlos en el fondo.

Aclar6 que recientemente adoptd el criterio sustantivo o
material para configurar un nuevo acto legislativo, contrario

al criterio formal que anteriormente sostenia.

| senor Ministro Medina Mora |. coincidié en la l6gica
la disposicion transitoria tercera no fue derogada,

e cumpli6 su propdsito y, por ende, cesé en sus
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El senor Ministro ponente Aguilar Morales solicitd
prorrogar el asunto para una siguiente sesion, con el objeto
de retomar las observaciones realizadas por los sefores
Ministros, en cuanto a.los articulos que fueron mencionados
para decretar o no su sobreseimiento y presentar una
propuesta concreta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
adelant6 que no estara en favor del sobreseimiento de la
disposicion transitoria tercera/ del decreto impugnado, en

tanto que un actoc ncreto/ como el apuntado, no puede

dejarlo sin efectgs.

El senof Ministro /Aguilar Morales consultd si este
asunto se veria en el| primer lugar de la lista de la sesién

siguiente.

El sgnor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
respondiq afirmativamente, por razones de seguridad juridica

y mayor ¢laridad en la resolucion de los asuntos posteriores.

El

propuesta a la brevedad para poder analizarla en la proxima

enor Ministro Aguilar Morales ofrecié presentar una

sesion.

El|senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

prorrogo ra discusion del asunto para la siguiente sesion, por

lo que dvberé permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levantd la sesién a las doce horas con

cincuenta y nueve minutos, previa convocatoria que emitié a
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los integrantes del Tribun
que se celebrara el lunes veintitrés

Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordin

de septiembre del,ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman eSta acta el senor Ministro Presidente Arturo

7

Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael C

eCretario general de acuerdosyGuien da fe.
¥ L _

SUPREMA CORTE DE
USTICIA DE LA NACION
"RETARIA GENZR L DE RCUERDO™



