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ORDINARIA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LUNES 14 DE OCTUBRE DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con un
minuto del lunes catorce de octubre de dos mil diecinueve,
se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para celebrar sesion publica ordinaria,
los senores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo ’hebolledo, Norma Lucia
Pifa Hernandez, Javier Laynez/Potisek y Alberto Pérez
Dayén.

El senor Ministro José/ Fernando Franco Gonzélez
Salas no asistido a la sesion por gozar de vacaciones, en

vitud de haber integrado la Comisibn de Receso

correspondiente/al segundo periodo de sesiones de dos mil
diecisiete.

El senor Ministr\p residente Zaldivar Lelo de Larrea

abrio la s | secretario general de acuerdos dio

cuenta de Ip siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se gometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesion pyblica numero ciento uno ordinaria, celebrada el

jueves diez de octubre del ano en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobé dicho proyecto.
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l. 105/2017

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesidon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del catorce de octubre de dos mil diecinueve:

Accion de inconstitucionalidad 105/2017, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez]’f de diversas disposiciones del

Cédigo Penal para el Estado de Morelos, reformadas,

adicionadas y derogadas mediante Decreto niimero dos mil
ciento noventa y tres,/ publicado en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el diecinueve
de julio de dos mil diegisiete. En el proyecto formulado por el
José Fernando Franco Gonzalez Salas se
propuso: /PRIMERO] Es procedente y fundada la presente
accion ge inconstitycionalidad. SEGUNDO. Se declara la
iculos 272, fraccion XV, 272 BIS, 272

, 272 QUINTUS y 297, fraccion XllI, del

Codigo Penal para el Estado de Morelos, reformados y

invalidez de los

adicjonados mediante Decreto nimero dos mil ciento
noventa tres, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad federativa, el diecinueve de julio
de |dos mil diecisiete, en términos de los considerandos
quinto y sexto de esta ejecutoria. TERCERO. Se declara la
invalidez, por extension, de los articulos 272, tltimo pérrafo,
en su porcion normativa "XV", y 297, pendltimo péarrafo en su
porci (Jr normativa “XlII”, del Cédigo Penal para el Estado de

Morelgs, reformados mediante Decreto nimero dos mil
\
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ciento noventa tres, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” de dicha entidad federativa, el diecinueve de julio
de dos mil diecisiete, en terminos del considerando séptimo
de esta sentencia. CUARTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surfﬁrén sus efectos refroactivos en
términos del considerando joctavo de esta decision, a partir
de la noltificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia

al Congreso del Estado/de Morelos. QUINTO. Publiquese

esta resolucién en el

iario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos,

asi como en gl Semanario Judicial de la Federacion y su

ponencija del asunto.

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero 'y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
acion y a la causal de improcedencia, la cual se
5 en votacién econdmica por unanimidad de nueve
votos| de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
lez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar
, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek,

ayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

enor Ministro ponente en funciones Laynez Potisek

presento el considerando quinto, relativo a la incompetencia



05 ‘?\ FORMA A-83

— 4 _
%:3. .1.\.@
WY Sesion Puablica Num. 102 Lunes 14 de octubre de 2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

del Congreso local para legislar en relacién con el delito de
desaparicion forzada. El proyecto propone declarar la
invalidez de los articulos 272 BIS, 272 TER 272 QUATER y
272 QUINTUS del Cddigo Penal para el Estado de Morelos,
adicionados mediante Decreto numero dos mil ciento
noventa y tres, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad federativa el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete; en razén de que contravienen el articulo
73, fraccion XXI, inciso a), constitucional, ademas de o
resuelto por este /Tribunal Pleno en los precedentes
recientes —acciones de inconstitucionalidad 2/2016, 48/2015

y 1/2014—, en el entido de que es competencia exclusiva

del Congresg de la Unidon regular los delitos de desaparicion
forzada de/persgnas y tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumangs o degfadantes, por lo que no existe competencia
al respegto por garte de las entidades federativas, aunado a
que vulneran lo dispuesto en la Ley General en Materia de
Desap’arici()n Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Persqinas y la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancjonar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
relatiyo a la incompetencia del Congreso local para legislar
en relacion con el delito de desaparicion forzada, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 272 BIS, 272 TER
272 QUATER y 272 QUINTUS del Cddigo Penal para el
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Estado de Morelos, adicionados mediante Decreto ndmero
dos mil ciento noventa y tres, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” de dich‘ entidad federativa el
diecinueve de julio de dos mil diecigiete, la cual se aprob6 en
votacion econdémica por unanimidad de nueve votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carrancé, Esquivel Moss Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Pina Hernandez/ Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo d¢ Larrea.

El senor Ministro ponente en funciones Laynez Potisek

presentd el consideriando sexto, relativo a la incompetencia
del Congreso lpcal para legislar en relacion con los delitos de
tortura y de fratos p penas crueles. El proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 272, fraccién XV, y 297,
fraccion X1, del Codigo Penal para el Estado de Morelos,
reformado$ mediante Decreto nimero dos mil ciento noventa
y tres, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de
dicha enfidad federativa el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; por las razones expuestas en el considerando
anterior.

El [senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio| a votacion la propuesta del considerando sexto,

relativo a la incompetencia del Congreso local para legislar

en relacjén con los delitos de tortura y de tratos o penas
crueles, consistente en declarar la invalidez de los articulos
272, fracgion XV, y 297, fraccién XlIl, del Codigo Penal para

el Estado\de Morelos, reformados mediante Decreto nimero
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dos mil ciento noventa y tres, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el

diecinueve de julio de dos mil diecisiete, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernéndez, /Laynez Potisek, Pérez Dayan y

/
Presidente Zaldivar Lelo de'Larrea.

/

El senor Ministro pgnente en funciones Laynez Potisek

presento el copéderan 0 septimo, relativo a la extension de
clarar la invalidez, por extension, de

efectos. El proyeciq

los artl’culo/éf 272, | drrafo Ultimo, en su porcidon normativa
‘XV”, y 297, parrafo penultimo, en su porcidn normativa
‘X", del Cddigo Penal para el Estado de Morelos,

reformados mediante Decreto numero dos mil ciento noventa
y tres, ublicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de

dicha eéntidad federativa el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; en razon de que dichas porciones normativas

establecen las sanciones para los tipos penales cuya

titucionalidad se decreto en el estudio de fondo.

incon
El senor Ministro Pardo Rebolledo compartié la

propuesta, pero no sus argumentos, en tanto que la validez
de las normas que se propone invalidar depende de los

articu

0s invalidados.
senor Ministro ponente funciones Laynez Potisek

concordd con el senor Ministro Pardo Rebolledo, en términos
de la tesis jurisprudencial P./J. 32/2006, en el sentido de que
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se pueden extender los efectos de la declaracién de
invalidez de una norma general Unicamente a otras que,
aungue no hayan sido impugnadas, dependan de aquélla,
como en el caso de las porciones normativas que se

proponen, por lo que formulara voto concurrente.

La senora Ministra Pina Hernandez se manifesté de
acuerdo con la extension /de invalidez, por las razones
expresadas por los sefores Ministros Pardo Rebolledo y

Laynez Potisek. Consultd si se modificaria el proyecto.

/

/
El senor Ministro g:bnente en funciones Laynez Potisek
respondi6é negativamente.

) > > | . ! x
El se?or Ministio Pérez Dayan concorddé con que la
{
invalidez por exiension no deberia ser por el argumento
competencial, sino por la dependencia normativa con los
v

tipos penales declarados invalidos.

|

El |sefor Minisiro Aguilar Morales coincidié con la

postura; de los senores Ministros Laynez Potisek, Pardo
Rebollefdo y Pérez Dayan.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
observo que la mayoria se ha posicionado por la extensién
de invalidez, por razdon de depende'ncia normativa, no por
vicio delincompetencia legislativa.

Sugirié ajustar el proyecto en los efectos restantes,
conforme a los precedentes.
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El senor Ministro ponente en funciones Laynez Potisek
modificé el considerando séptimo del proyecto para declarar
la invalidez, por extension, con base/ en el argumento de
dependencia normativa.

Modificé el considerando octdvo, relativo a los efectos,
para ajustarlo a los precedentgs recientes. Por tanto, el
proyecto modificado propone: 1) determinar que las
declaratorias de invalidez degretadas en este fallo surtirdn
de

resolutivos de esta seante

sus efectos a pari notificacion de los puntos

ia al Congreso del Estado de

Morelos, 2) determinar| que la invalidez decretada en este

fallo pueda tgner efectgs retroactivos, atendiendo a las

del Estado de Morelos, al Primer, Segundo vy
Tercer | Tribunales Colegiados en Materias Penal vy
Administrativa y a los Tribunales Unitarios del Decimoctavo
Circuitg, al Centro de Justicia Penal Federal y a los

Juzgadps de Distrito en el Estado de Morelos, al Tribunal

Superigr de Justicia del Estado de Morelos y a la
Procuraguria General de Justicia del Estado de Morelos, y 4)
determinar que Ios procesos penales iniciados con

fundamento en las normas declaradas invalidas se
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encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposicion

del procedimiento, se debera apl'tca/r'el tipo penal previsto en

la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas o la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Cru /Ies, Inhumanos o Degradantes,

segun corresponda, sin gue ello vulnere el principio non bis

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio votac\}lén la propuesta modificada del considerando

septimo relativcf a la extension de efectos, consistente en

declar , por extensién, de los articulos 272,

la invalide
pérrafg{ ultimo, e}n U porcion normativa “XV”, y 297, parrafo
penul{imo, en sd\ orcion normativa “XIII”, del Cdédigo Penal
para [el Estado d Morelos, reformados mediante Decreto
ndmero dos mil ciento noventa y tres, publicado en el
Perigdico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativa el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, la cual
se al robd en votacién econémica por unanimidad de nueve
votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por
razones distintas, Gonzalez Alcantara Carrancé por razones
distintas, Esquivel Mossa por razones distintas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez| Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por

razones distintas.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
octavo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
que las declaratorias de invq]ddez decretadas en este fallo
surtiran sus efectos a partir e la notificacién de los puntos
resolutivos de esta senteryéja al Congreso del Estado de

Morelos, 2) determinar que la invalidez decretada en este
fallo pueda tener efectos retroactivos, atendiendo a las

circunstancias particuldres y a los principios generales y

Ejecutivo/del Estgdo de Morelos, al Primer, Segundo y
Colegiados en Materias Penal vy
Administrativa v g los Tribunales Unitarios del Decimoctavo

} tro de Justicia Penal Federal y a los
Juzgagdos de Distrito en el Estado de Morelos, al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos y a la
Procyraduria General de Justicia del Estado de Morelos, y 4)
determinar que los procesos penales iniciados con
fundamento en las normas declaradas invalidas se
encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposicién
del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en

la Lgy General en Materia de Desaparicion Forzada de

Persgnas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sisterna Nacional de Busqueda de Personas o la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
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segun corresponda, sin que ello vulnere el principio non bis
in idem, la cual se aprobd en votacién econdmica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara Carranci,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la/ congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual s¢ aprobd en votacion econdémica por
unanimidad nugve votos de los senores Ministros
Gutiérrez /Ortiz na, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel guilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accipn de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 272, fraccién XV, 272 BIS, 272
TER, 272 QUATER, 272 QUINTUS y 297, fraccién Xll, del
Codigo Penal para el Estado de Morelos, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante Decreto niumero
dos \mil ciento noventa y tres, publicado en el Periddico
Oficigl\ ‘Tierra y Libertad’ de dicha entidad federativa el
diecin eve de julio de dos mil diecisiete, en términos de los

considerandos quinto y sexto de esta decisién. TERCERO.
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Il. 126/2017

Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 272,
parrafo dltimo, en su porcioén normativa XV, y 297, parrafo
pendltimo, en su porcién normativé; XIII', del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, reforfmados mediante Decreto
numero dos mil ciento novent?f y tres, publicado en el
Tierra y L{bertad’ de dicha entidad

federativa el diecinueve de julfo de dos mil diecisiete, de

Periédico Oficial
conformidad con el consjaerando séptimo de esta
determinacion. CUARTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtirdn sus efectos retroactivos a

partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

Oficial de [a Federacipn, en el Periddico Oficial ‘Tierra y

obierno del Estado Libre y Soberano

de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de |Ia

Federacion y su Gaceta.”

El jsenor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré jque el asunto se resolvid en los términos precisados.

El|secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

ion de inconstitucionalidad 126/2017, promovida por

ision Nacional de los Derechos Humanos,

nal para el Estado de Tabasco, reformadas y

adicionadas mediante Decreto 112, publicado en el Periddico

FORMA A-53
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Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Norma Lucia Pifha Herndndez se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de
inconstitucionalidad. SEGUNDO} Se declara la invalidez de
los articulos 234, 234 Bis, 234H "Ter y 234 Quater, del Cédigo
Penal para el Estado de Iébasco, reformados mediante
Decreto 112, publicado er/r’f el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el vei;":titrés- de agosto de dos mil
diecisiete, y po tension, la del articulo 233 Ter, en su
234

efectos retr%activos precisados en el considerando séptimo

2

porcion normativa del cdédigo impugnado, para los

de esta gjecutoria,| gn la inteligencia de que la referida
declaracion de invaljdez surtira sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Tabasco. TERCERO. Publiquese
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el

Semapnario Judicial de la Federacion y en su Gaceta”’.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta de los considerandos

primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacién y a la oportunidad, la cual se

aprobjd en votacion econdmica por unanimidad de nueve

\de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

votos
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar
Morale$, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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La senora Ministra ponente Pifia Hernandez presento el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia
y sobreseimiento. El proyecto propon'é determinar que, no
obstante que mediante el articulo J/ransitorio segundo del
Decreto 102, publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Tabasco el doce de junio de dos mil diecinueve, se derogé el
capitulo Il, denominado “DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS”, del titulo segundo “DELITOS CONTRA EL
ERARIO Y EL SERVICIO PUBLICOS, POR HECHOS DE
CORRUPCION”, d&\la secoion tercera “DELITOS CONTRA
LA SOCIEDADR”, ' segundo, conformado por los
articulos 234/ 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Cédigo
Tabasco, no se actualiza la causa
de improcgdencia por| tesacion de efectos prevista en los
articulos 19, fraccién V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciongs | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues se trata de normas
de naturaleza penal, por lo que la sentencia es susceptible
de imprimir efectos retroactivos a la potencial declaracion de
invalidez.

Ell senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta del considerando cuarto,

relativo|a las causas de improcedencia y sobreseimiento, la
cual se|aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve vjos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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La sefora Ministra ponente Pifia Hernandez presenté el
considerando quinto, relativo al estudio. El proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y
234 Quater del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco,
reformadas y adicionadas mediante Decreto 112, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de agosto de dos mil diecisiete; en razén de que,
de conformidad con lo resuelto en la accién de
inconstitucionalidad 109/2013, las entidades federativas
carecen de competencia pafa legislar en materia del delito
de desaparicion Aorxada

€ personas, pues tal facultad
corresponde exclusivamente al Congreso de la Union, en
términos de /o dispuestp en el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), constitucional,/vigente a partir del once de julio de

dos mil quince.

El ¢

sometio/a votacién la propuesta del considerando quinto,

efor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

relativo [al estudio, consistente en declarar la invalidez de los
234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Cadigo
ara el Estado de Tabasco, reformadas y adicionadas
mediante Decreto 112, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, la cual se aprobd en votacidn econdémica por

unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros

Gutiértez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.
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considerando sexto, relativo a la extension de la declaratoria
de invalidez. El proyecto propone declarar la invalidez, por

extension, del articulo 233 Ter, en su porcién normativa
234", del Codigo Penal para/ el Estado de Tabasco,
adicionado mediante Decreto 112, publicado en el Periddico

Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de

dos mil diecisiete; en razonl de que comparte el vicio de
0 en el considerando anterior.

L.a senora Ministra ponente Pifia Hernandez presenté el

inconstitucionalidad declar
Modifico el/Considerando séptimo del proyecto, relativo

entr6 en vigor el decreto impugnado, 3) determinar que los
procesos penales iniciados con fundamento en las normas
declaradas invalidas se encuentran viciados de origen, por lo
que, previa reposicion del procedimiento, se debera aplicar
el tipg penal previsto en la Ley General en Materia de
Desaé ricion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, sin que ello vulnere el principio non bis in idem, y
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4) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta
sentencia, también debera notificarse/al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, al Tribunal Colegiado en
Materia Penal y a los Tribunales --"Unitarios del Decimo
Circuito, a los Centros de Justicia’ Penal Federal y a los
Juzgados de Distrito en el Estado de Tabasco, al Tribunal
Superior de Justicia del Pode{"' Judicial del Estado de

Tabasco y a la Fiscalia General del Estado de Tabasco.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacio propuesta del considerando sexto,

relativo a la extensign de la declaratoria de invalidez,

consistente en’ declarar invalidez, por extension, del

articulo 233 Ter, en su pgrcién normativa “234”, del Cédigo

Penal para /el Estado| de Tabasco, adicionado mediante
Decreto 112, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad ‘federativa el veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete/ la cual se aprob6 en votacion econdmica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara Carrancg,
Esquive| Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El [senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometiola votacion la propuesta modificada del considerando
septimo,|relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
que las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo

surtiran sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
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resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tabasco, 2) determinar que las declaratorias de invalidez
decretadas en este fallo surtan efectos retroactivos al
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, fecha en que
entr6 en vigor el decreto impugna o 3) determinar que los
procesos penales iniciados con fundamento en las normas
declaradas invélidas se encuentyan viciados de origen, por lo

que, previa reposicion del procedimiento, se debera aplicar

el tipo penal previsio en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sjstema Nacional de Busqueda de

Personas, sin

e ello vulnere el principio non bis in idem, y

4) determindr que, para el eficaz cumplimiento de esta

sentencia,/tambié bera notificarse al Titular del Poder
Ejecutivo/ del Estadla’ de Tabasco, al Tribunal Colegiado en

Materia/ Penal y los Tribunales Unitarios del Decimo

Juzgados de Distrito en el Estado de Tabasco, al Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Tabasco y a la Fiscalia General del Estado de Tabasco, la
cual|se aprobd en votacidon econdmica por unanimidad de
nueye votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprob6 en votacion econdémica por
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unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa

Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
;

Dadas las votaciones/ alcanzadas, los puntos

Zaldivar Lelo de Larrea.

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERQO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionglidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los 4rtidulos /234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater
del Codigo Pg¢nal pdra gl Estado de Tabasco, reformados y

mediante Decrefo 112,

el veintitrés de agostyp de dos mil diecisiete y, por extension,
del articulo 233 Ter, en su porciébn normativa 234’ del
codigo impugnado, adicionado mediante dicho Decreto 112,
para lo$ efectos retroactivos precisados en el considerando
septim¢ de esta ejecutoria, en la inteligencia de que Ia
referida declaracion de invalidez surtird sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Co ‘greso del Estado de Tabasco. TERCERO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédjco Oficial Organo de Difusién Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi
como el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”
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declaro que el asunto se resolvié en los términos precisados,
dejando a salvo el derecho de los sefores Ministros de

formular los votos que consideren pertinentes.
/

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:
Accion de inconstitucignalidad 147/2017, promovida por
erechos Humanos de San Luis

alidez del articulo 277 del Cadigo
Luis Potosi, reformado mediante

ll. 147/2017
la Comisién Estatal de

Potosi, demandando la i
Penal del Estado dg S
Decreto 726, publicadlo jen el Periddico Oficial “Plan de San
Luis” de dicha entidad federativa el diecisiete de octubre de

dos mil digcisiete. Ep/ el proyecto formulado por el sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas se propuso: “PRIMERO. Es
fundada la presente accion de

procedente y
inconstijucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo| 277, parrafo primero del Cédigo Penal del Estado de
San Lyis Potosi, reformado mediante Decretfo 726 publicado
eriodico Oficial “Plan de San Luis” de dicha entidad
tiva el diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, en
os del considerando quinto de esta sentencia, para los
s retroactivos precisados en el considerando sexto de

termin
efecto
ejecutoria, en la inteligencia de que la referida

esla
declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la

6n de los puntos resolutivos de esta sentencia al
TERCERO.

notific
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de Ia
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Federacion, en el Peridodico Oficial “Plan de San Luis” asi

como en el Semanario Judicial de la Federacién y su

‘é& EST,q

Gaceta”.
Dada la ausencia del seﬁo/r’ Ministro Franco Gonzalez

Salas, el sefor Ministro Layne/é Potisek se encargd de la

ponencia del asunto.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta de los considerandos
tercero y cuarto relativos,

primero, segundo,
a competencia, a la oportunidad, a la

respectivamente,
legitimacion y &/ las tausales de improcedencia, la cual se
cgnodmica por unanimidad de nueve

aprobd en votacion
1 Ministros Gutiérrez Ortiz Mena

votos de

Gonzalez 2 arrancé, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Laynez Potisek

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
El senor Ministro ponente en funciones Laynez Potisek
presentd|el considerando quinto, relativo al estudio de fondo.
El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 277,
parrafo primero, del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, reformado mediante Decreto 726, publicado en el
Periddico Oficial “Plan de San Luis” de dicha entidad
federativia el diecisiete de octubre de dos mil diecisiete; en
que, al prever que “Quien ejecute actos violentos o

razon de ,

agresivds en contra de un servidor o funcionario publico, o
agente de la autoridad, en el acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a seis



os '{‘/ FORMA A-S]

sl
“W2se Sesion Publica Num. 102 Lunes 14 de octubre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

anos de prisidn, y sanciéon pecuniaria de cien a trescientas
unidades de medida de actualizacién, ademas de la que le
corresponda por el delito cometido”, se vulnera la libertad de
expresion al utilizar la expresion “violentos o agresivos”, ya
que resultan ambiguos para / considerar este tipo de
conductas como delitos y, en cpnsecuencia, determinar una
responsabilidad ulterior a la libertad de expresién, en tanto
que esta requiere de causales de responsabilidad
establecidas expresa y taxativamente en una ley, asi como
que sus fines sean l‘egitim S, ya que dichas causales deben
ser necesariag en uﬁa sociedad democratica, siendo el caso
que el precepto impugngdo resulta sobreinclusivo porque es
susceptible/ de actualizarse este delito incluso con una
formulaci

verbal o egcrita que le cause una molestia o que

incomode a cualquief autoridad o servidor publico, lo cual
contravigne el sistema dual de proteccion que este Tribunal
reconocido para la libertad de expresion, en el
sentido |[de que los limites de la critica son mas amplios vy
permisibles cuando se refiere a personas que se dedican a
actividades publicas o el rol que desempefan en una
sociedad democratica, pues estan expuestos a un control
mas riguroso de sus actividades y manifestaciones, por lo
que la horma combatida genera un efecto intimidatorio o
inhibidor en el ejercicio de la libertad de expresidon, maxime
que sjAs destinatarios carecen de certeza juridica de cuéles
actividades estaran permitidas o sancionadas penalmente

por sus expresiones.
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Recordd que se repartieron hojas de sustituciéon al
proyecto, en las que se agregaron diversos precedentes,
entre otros, la accién de inconstitucionalidad 149/2017,

resulta el diez de octubre de dos mil diecinueve.

El senor Ministro Gonzalez /Alcantara Carranca se
pronuncié en contra del proyecto porque Unicamente deberia
declararse la invalidez de la porcién normativa “o agresivos”
y reconocer la validez de la diver"sa porcién “violentos”, pues
la violencia y la agresion sqh dos elementos de grado

sucesivo: la agresion inicialmente y la violencia en segundo

lugar.

Explicé ia es un concepto configurativo

utilizado con frecuencia lep tipos penales y agravantes, como
un elementp normativo de valoracidon cultural cognoscible
para todo /intérprete, como lo sostuvo en la accion de
inconstitugionalidad 149/2017, bajo la ponencia del sefor
Ministro Pardo Rebolledo, por lo que no se puede considerar
vaga e imprecisa; sin embargo, la agresion, al ser un grado
inferior & la violencia, deja al arbitrio del intérprete su encaje

en conductas no predeterminadas por la norma.

Por tanto, estimd que la porciéon normativa “violentos”
supera un analisis de taxatividad, mientras que “o agresivos”

no, sin gue sea necesario analizar el estandar de la libertad

de expr‘esién, como lo propone el proyecto. Anuncid voto

particulﬁlr en este sentido.
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El senor Ministro Pérez Dayan coincidid con el sentido

del proyecto, pero no con todas las adiciones de las hojas de

sustitucion, es decir, el proyecto r(Z(iginal indicaba que los
términos “violentos” y “agresivos” i

plicaban a la libertad de
expresion, siendo gue la adicién consistia en la falta de

taxatividad.

Se posiciond en contra/del argumento del vicio de

taxatividad o exacta aplicacjon de la ley, en atencion a lo

México y se definid que las expresiones “violencia” —fisica o
verbal— vy [actos agresivos que justifiguen el uso de la
fuerza” vulneran el principio de libertad de expresion.
Adelanto gue, en caso de prevalecer el proyecto en sus
términos‘,' se apartara de las consideraciones que apuntan a

un vicio de taxatividad de exacta aplicacion de la ley.

El [senor Ministro Pardo Rebolledo no compartid la
propuesta, ya que tiene como punto central la afectacion al
derechg a la libre expresidn, aun cuando el tipo penal de
mérito no se dirige a las expresiones, sino que atentan en
contra del principio de taxatividad porque refiere a conductas
que se €jecuten con violencia o agresividad.

El \\sefor Ministro Aguilar Morales discordd del
argumento de taxatividad, y concorddé con el sentido del
proyecto, pero Unicamente por una afectacion a la libertad de
expresion.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
coincidi6 con el sentido del proyecto, pero por
consideraciones distintas, en tanto que no resulta correcto
mezclar en el caso la vulneracion a la libertad de expresion,
sino que Uunicamente debe atenderse a la violacion al
principio de taxatividad, tal como lo ha resuelto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El senor Ministro ponente en funciones Laynez Potisek
ofreci6 modificar el proyecto conforme a lo resuelto en el
amparo directo en revisidn 2255/2015, basado, a su vez, en
la resolucion de la giorte Interam'ericana de Derechos
Humanos al caso “Kim :‘l Vs. Argentina’”.

El sentr Ministio Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
considerd/mas onv/eniente someter a votacion el proyecto
en sus ftérminos Yy, en su caso, ajustarlo a la posicion

mayoritaria que se/exprese.

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
some’dé a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 277, parrafo primero, del Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, reformado mediante Decreto
726, publicado en el Periddico Oficial “Plan de San Luis” de
dichalentidad federativa el diecisiete de octubre de dos mil
diecislete, respecto de la cual se expresé una mayoria de
seis \votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa con salvedades, Aguilar Morales en contra

de las consideraciones alusivas a la taxatividad, Laynez
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Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones
alusivas a la taxatividad y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por consideraciones distintas. Los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca Unicamente por la invalidez de
la porcion normativa “o agresivos”, Pardo Rebolledo y Pifa
Hernandez dnicamente por la invalidez de la porcidn
normativa “o agresivos” votaron en contra. El sefor Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto particular.

/

/
El senor Ministro Pre/éidente Zaldivar Lelo de Larrea
estim6 conveniente reflexionar sobre si los sefiores Ministros

que votaron en_contra/reconsiderarian su voto por la

invalidez de la porcion ngrmativa “o agresivos”.

ra Pina Hernadndez aclaré que el
Tribunal Pleno, al rel,s lver la accion de inconstitucionalidad
149/2017,/se pronu‘ ci6 en el sentido de que la palabra
“violencia/ no vulnera el principio de taxatividad, pero se
podria analizar si bajo ese argumento se podria invalidar el

término fagresivos”.

El/sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
puntualizd que el sefor Ministro Aguilar Morales votd en
contra del argumento de taxatividad, pero los demas que

votaron en contra podrian reflexionar detenidamente si la

porciéng normativa “o agresivos” vulnera o no el principio de

taxatividad.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordé prorrogar la discusion del asunto para una siguiente
sesion, por lo que deberd mantenerse en lista.
El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:
IV. 134/2017 Accidn de inconstitucionalidad 134/2017, promovida por

la Comisién Nacional d los Derechos Humanos,

demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cddigo Penal para el Estddo de Querétaro, publicada en el
Sombra de Arteaga” de dicha entidad

imero| de septiembre de dos mil diecisiete. En

Periddico Oficia)
federativa el
el proyecto /formulagdo/ por el sefior Ministro Luis Maria
Aguilar Morales se pfopuso: “PRIMERO. Es parcialmente

procedent fupdada la  presente accién de

invalidey del articulo 317 del Cédigo Penal para el Estado de
Querétaro, reformado mediante publicaciéon en el Periédico
Oficial “

primero de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del

Sombra de Arteaga” de dicha entidad federativa el

apartado VI de esta sentencia y para los efectos retroactivos
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precisados en el apartado VIl de esta decisién, en Ia

%
W 6

inteligencia de que la referida declaracién de invalidez surtira
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado del
Estado de Querétaro. CUARTO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periédico Oficial
‘La Sombra de Arteaga” del Estado de Querétaro, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta de los apartados |, I, Ill y IV
relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la

oportunidad itimacion, la cual se aprobd en votacién

economica/por unianimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérr%;z Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolle "‘o, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

| senor Ministro ponente Aguilar Morales presentd el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone, por una parte,
sobreseer respecto de los articulos 311, 312, 313, 314, 315y

316 :flel Codigo Penal para el Estado de Querétaro,

refornJados mediante la ley publicada en el Periddico Oficial
“‘La Spmbra de Arteaga’ de dicha entidad federativa el
primerp de septiembre de dos mil diecisiete; en razén de
que, sl bien su reforma no constituye materialmente un

nuevo acto legislativo, el texto sustantivo de dichos
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preceptos se incorpord mediante la Ley que adiciona al
Titulo IV de la Seccién Cuarta del Libro Segundo del Cédigo
Penal, el Capitulo X denominado TORTURA, y dentro de
este capitulo los articulos del 309 al 315, publicado en el
Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” del Gobierno del
Estado de Querétaro el dj"éciséis de diciembre de mil
novecientos noventa y tres,,fbor lo que, si la demanda de la
presente accion de inconstitucionalidad se presentd el

veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, es notoria

su extemporaneidad, coh fundamento en los articulos 19,

fraccion VII, 20, fraccigh II, 21, fraccién II, y 59 de la Ley
racciones | y |l del Articulo 105 de la

Reglamentaria de las
ConstitucioryPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

|
Por/otra partg, el proyecto propone no sobreseer

317 del Cédigo Penal para el Estado de
Querét rb, reformado mediante la ley publicada en el

respectg del articuif

Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” de dicha entidad
federativa el primero de septiembre de dos mil diecisiete;
dado| que forma parte formal y materialmente de un nuevo

acto/legislativo, al incrementar el parametro del quantum de

el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” de dicha entidad
federativa el siete de septiembre de dos mil dieciocho, no
cesa sus efectos porque, en su caso, su declaracién de
invalid podra tener efectos retroactivos, al ser de

naturaleza penal.
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Recordd que, personal y recientemente, modificd su
criterio en torno a los nuevos actos legislativos, para

considerar que se configurard sélo ante una modificacion
que implique un cambio en el sentido normativo del precepto

en cuestion.
El senor Ministro Pardo Rebolledo sostuvo su criterio

referente a los nuevos actos legislativos; sin embargo, en el
caso estimo que no debe sobreseerse al tratarse de normas
penales, cuya invalidez, en su caso, podra tener efectos

retroactivos.

sometio/a votacion fa propuesta del apartado V, relativo a las
causas ée improcedencia y sobreseimiento, de la cual se
obtuvieron los resultados siguientes:

%e expreso una mayoria de cinco votos en contra de
enores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
) Rebolledo, Pina Hernandez y Pérez Dayan, en cuanto
reseer respecto de los articulos 311, 312, 313, 314,
315 y| 316 del Cddigo Penal para el Estado de Querétaro,
reformados mediante la ley publicada en el Periddico Oficial
‘La Spmbra de Arieaga” de dicha entidad federativa el

de septiembre de dos mil diecisiete. Los sehores
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

los s
Pardc
a sob

primer

Ministros Gutiérrez
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Carranca, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron a favor.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa por fratarse de una norma penal,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por tratarse de una norma
penal, Pina Hernandez por /tratarse de una norma penal,
Laynez Potisek, Pérez Dayan por tratarse de una norma
penal y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a no
sobreseer respecto del
Estado de

en el Perigdico Oficigl “La Sombra de Arteaga’ de dicha

iculo 317 del Cédigo Penal para el
eretaro, feformado mediante la ley publicada

entidad federativa |ef primero de septiembre de dos mil

Dadas las votaciones alcanzadas, el sefior Ministro
Presidente Zaldivar L.elo de Larrea acordé retirar el asunto
de la [lista para que se aborde el estudio de fondo de los
articulos 311, 312, 313, 314, 315 y 316 del Cédigo Penal

para ¢l Estado de Querétaro.

cto continuo, levantd la sesidn a las doce horas con
cuarehta y seis minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a una sesion
privadi, una vez que se desaloje la Sala, asi como a la
proxima sesién publica ordinaria que se celebrara el martes

quince de octubre del ano en curso, a la hora de costumbre.
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Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael £0
cretario general de acuerdos, quien da fe: ‘/,

-
\ 21

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
o Cetina,

SUPREMA CORTE DE _g& 4
LA NACIONS . g .
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