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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
cuarenta y tres minutos del jueves siete de noviembre de dos
mil diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesiéon publica ordinaria, los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma

ucia Pina Hernandez, Javier
Laynez Potisek y Alberto Perez Dayan.

abrio |la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguier“e:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sedion publica nimero ciento doce ordinaria, celebrada el

martes cinco de noviembre del ano en curso.

Por unanimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

ap(obé dicho proyecto.

| Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del siete de noviembre de dos mil diecinueve:
I. 77/2018 Accidn de inconstitucionalidad _-?7/2018, promovida por

la ~ Comision Nacional  de Io?’ Derechos Humanos,
demandando la invalidez del artigulo 54, fraccion VI, de la
Ley Numero 677 en Materia de/ Desaparicion de Personas
para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave, publicada
en la Gaceta Oficial de dicha fentidad federativa el veinte de
agosto de dos mil dieciocho./En el proyecto formulado por el

senor Ministro Jog@\Fernando Franco Gonzalez Salas se

propuso: ‘PRIMERO. \Es procedente y fundada la presente
jonalidad. SEGUNDO. Se declara la

invalidez del articulo 84, ffraccion VI, de la Ley Numero 677

accion de ingonstituc

en Materia e Desaparicion de Personas para el Estado de

Veracruz de Ignacio ¢e la Llave, publicada en la Gaceta

Oficial de| esa entidad el veinte de agosto de dos mil
dieciocho] TERCERO. Publiquese esta sentencia en el
Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en el Semanario

Judicial fle la Federacion y su Gaceta”.

El |sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio| a votacion la propuesta de los considerandos

primerol  segundo, tercero 'y cuarto relativos,

respectiffamente, a la competencia, a la oportunidad, a la

legitimagién y a las causales de improcedencia, la cual se

aprob6 en votacion econdmica por unanimidad de nueve
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votos de los senores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Piha Hernénde;, Laynez Potisek, Pérez
Day4n y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Franco Gonzéalez Salas
presentd el considerando quinto, relativo al estudio de fondo.
El proyecto propone declardr la invalidez del articulo 54,
fraccion VI, de la Ley /Numero 677 en Materia de

Desaparicion de Personas para el Estado de Veracruz de

lgnacic de la llave, publicada en la Gaceta Oficial de dicha

competente la autorizacion para ordenar la intervencion de
comunicaciones privadas, en términos de las disposiciones
aplicables, transgrede el articulo 16, parrafo décimo tercero,
constitucional, pues dicha facultad corresponde Unicamente
a la aytoridad federal que faculte la ley y al titular del

ministefio publico de las entidades federativas.

Agrego que los articulos 52 y 67, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave prevén que el ministerio publico estd a cargo del

organismo autonomo de la entidad federativa, denominado

Fiscalial General del Estado, quien contara para el ejercicio
de sus Umciones con los fiscales auxiliares, agentes, policia

ministerial y demas personal, en los términos que disponga
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la ley, con lo cual se corrobora que su fitular es el unico
facultado para solicitar la autorizacién de las comunicaciones
privadas a la autoridad judicial fede/y‘al, en caso de delitos
locales. /

Afadié que no pasa inadvertido lo previsto en la Ley
General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas,
Desaparicion -Cometida por. Particulares 'y del Sistema
Nacional de Busqueda de Pergonas —publicada el diecisiete
de noviembre de dos mil diecisiete—, en cuanio a que
establece la  atribucidon /en comento a la Fiscalia
Especializada de la Fiscalja General de la Republica, siendo
que esta prevjsion expresa no puede traducirse en que las
fiscalias espgcializadas de las entidades federativas cuenten
con la migma atribucipn, en tanto que ello vulneraria el

referido articulo 16 constitucional.

Gonzalez Alcantara Carranca externé

duda sobre si el |ggislador del Estado de Veracruz es
incompetente para regular la autorizacion para la
intervencion de comunicaciones privadas, en tanto se
enmar¢a en la materia penal, ya que el inicio del desarrollo
de una técnica o acto de investigacion, derivado de
condudgtas que potencialmente puedan concluir en la
configuraciéon de un delito, con lo cual la norma impugnada
serfa invalidada por violar el articulo 73, fraccion XXI, inciso

c), congtitucional, por regular una cuestion del ambito

procesdl penal, reservado exclusivamente al Congreso de la
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falta de competencia apuntada. ,
I/l‘
El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta del considerando quinto,

relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
lll, de la Ley NUmero 677

invalidez del articulo 54, fraccion
en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
federativa el veinte de agosto de dos

e aprobd por unanimidad de nueve
inistyos Gonzalez Alcantara Carranca
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
ardo Rebolledo, Pina Hernandez,

Oficial de dicha enti
mil dieciocho, la ¢ual
votos de los se
por razones djferentes,

Salas, Aguilay Morales,
Laynez Potigek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.
El s¢nor Ministro ponente Franco Gonzalez Salas

| considerando sexto, relativo a los efectos. El

presento
proyecto [propone: 1) determinar que la declaratoria de

invalidez | decretada en este fallo surta sus efectos
retroactivos al diecinueve de septiembre de dos mil
, fecha en que entrd en vigor el decreto impugnado,

dieciochg
2) deternf\inar que corresponderé a los operadores juridicos

tes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto

competer
a su con Timiento, de acuerdo con los principios generales y
3)

legales aplicables en esta materia,

disposiciopes
determinar que la declaratoria de invalidez con efectos

retroactivos surta sus efectos a partir de la notificacion de los
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puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Veracruz, y 4) determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, tan}-bién debera notificarse
al titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, asi
como al Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Penal y a los Tribunales Unitarios del Séptimo Circuito, al
Centro de Justicia Penal Feder

y a los Juzgados de Distrito
en el Estado de Veracruz, al Tribunal Superior de Justicia del

Poder Judicial del Estado de Yeracruz y a la Fiscalia General

nte pueden imprimirse efectos
retroactivgs atendien a los principios y disposiciones
aplicables en esa teria, lo cual no se precisa en el
aunado a que la norma impugnada es

ental.

Ell sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
concordd con los efectos precisamente por tratarse de una
norma (procesal. Aclard que sus votos en contra de los
efectog atinentes a la participacién de los operadores

juridicgs fueron ante la invalidez de normas que establecen

tipos penales. Valoré que no debe pasar inadvertida la
gravedad| de la desaparicién forzada de personas, por lo
que, po brudencia y tomando en cuenta los precedentes de

esta Suprema Corte en normas similares, es aconsejable dar
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un margen de apreciacion a los operadores juridicos, no
necesariamente para que avalen un precepto abiertamente
inconstitucional, sino para que su/aplicacidon retroactiva
estricta no genere danos trascen/éentes a los procesos
concretos. //

/

La senora Ministra Pifa Hernandez aclaré que,
precisamente  por tratarse /de la delicadeza de la
desaparicion forzada de pefsonas, se deben precisar los
efectos en esta accion de ipconstitucionalidad, no dejarlo en

manos. de los op

El sefor/ Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion ila propuesta del considerando sexto,
relativo a lps efectos, tonsistentes en: 1) determinar que la
declaratorja de invali ez decretada en este fallo surta sus
efectos retroactivos gl diecinueve de septiembre de dos mil
diecioch
2) dete

competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto

, fecha en que entro en vigor el decreto impugnado,

inar que correspondera a los operadores juridicos

a su cgnocimiento, de acuerdo con los principios generales y
disposjciones legales aplicables en esta materia, 3)
determinar que la declaratoria de invalidez con efectos
retroagtivos surta sus efectos a partir de la notificacion de los

puntog resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

racruz, y 4) determinar que, para el eficaz

iento de esta sentencia, también debera notificarse
al fitul r del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, asi

como al Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia
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Penal y a los Tribunales Unitarios del Séptimo Circuito, al
Centro de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito
en el Estado de Veracruz, al Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Veracruz y a la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, la cual Sia aprobd por mayoria de
ocho votos de los senores Min/istros Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Frdnco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Léynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de/Larrea. l.a sefiora Ministra Pina

L4 4 / L4 bl
Hernandez votd en contra y anuncio voto particular.

Dadas vot

iones alcanzadas, los puntos

resolutivos gyie regiran gl presente asunto deberan indicar:

-S| procedente 'y fundada la presente
lucionalidad. SEGUNDO. Se declara la

invalidez del articulgf 54, fraccion VI, de la Ley Numero 677

en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Veracryz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial |[de dicha entidad federativa el veinte de agosto de dos
mil digciocho, en términos del considerando quinto de esta
decisipn, para los efectos retroactivos precisados en el
considerando sexto de esta ejecutoria, en la inteligencia de
que la referida declaracion de invalidez surtira sus efectos a
partir de la noftificacion de los puntos resolutivos de esta
ia al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
t TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacién, en la Gaceta Oficial Organo del

Gobiermo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
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como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gacela.”

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacién econdmica por

unanimidad de nueve votos de/ los senores Ministros

Gonzéalez Alcantara Carrancd, /[Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Moralgs, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor i Pregidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el Asunto se regolvid en los términos propuestos.

Il. 2/2016 Juici

coordinacion fiscal 2/2016, promovido por el Poder Ejecutivo

plimiento de los convenios de

del Estadp de Guanajuato en contra de las resoluciones 600-
03-06-20]16-(54)-22544 y 600-03-06-2016-(48)-22545 de la
Administradora de lo Contencioso “6” de la Administracién
Central fde lo Contencioso, adscrita a la Administracion

General |[Juridica del Servicio de Administraciéon Tributaria,

6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en la resolucién de los recursos de
inconformyjdad numeros Rl 009/2016 y Rl 012/2016,

interpuestos por la contribuyente RECREFAM, sociedad

andnima de capital variable. En el proyecto formulado por el
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“PRIMERO.- Es procedente y fundadq el presente juicio

sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal.
SEGUNDO.- Se declara la invalidez/ de las resoluciones
contenidas en los oficios 600-03-06-2016-(54)-22544 y 600-
03-06-2016-(48)-22545, ambas de freinta de septiembre de

dos mil dieciséis, emitidas por /la Administradora de lo
de la Administracion Central de lo

Contencioso “6”,
Contencioso, adscrita a la Administracion General Juridica,
e Administracion Tributaria,

dependiente del Servicio
organo desconcenirado de/la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico
Dada la/ausencgia del senor Ministro ponente Gutiérrez
Ortiz Mena,/ el senof Mipistro Laynez Potisek se hizo cargo

de la ponepcia del agunfo.

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

El senor Minis
abrid la discusion erl torno a los apartados I, Il, lll, IV y V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la ley
aplicable, a la oportunidad, a la legitimacion y a los
antecedentes y cuestiones necesarias para resolver.
Ell senor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid su
reservel respecto de la legitimacion de la Comisidn Nacional
de los| Derechos Humanos para impugnar disposiciones

i
fiscales|en acciones de inconstitucionalidad.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
aclard que ese tema se analizaré en el asunto siguiente de la
lista.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de Jos apartados |, II, lil, IV,
V' y VI relativos, respectivamente, a la competencia, a la ley
aplicable, a la oportunidad, la legitimacion y a los
antecedentes, a las cuestiones/necesarias para resolver y a
la causal de improcedencia, Ja cual se aprob6 en votacion

econdmica por unanimidad ge nueve votos de los sefnores

Ministros Gonzéaléz Icén}éra Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalgz Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Piha Hernandéz, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelg de Larrea.

El sefior Ministro ponente en funciones Laynez Potisek

presento ¢l apartado V]I, relativo al estudio de fondo.

Narfé los antecedentes del asunto: 1) este juicio fue
promoviglo por el gobernador del Estado de Guanajuato
porgue,| con motivo de dos recursos de inconformidad
interpugstos por un contribuyente de ese Estado por pagar
un impuesto estatal sobre juegos y apuestas permitidas, el

Serviciq de Administracidn Tributaria determind que existié

plimiento por parte del Gobierno del Estado a las
disposigiones del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
concretamente en cuanto al convenio de coordinacién fiscal,
por mantener en vigor este impuesto por juegos y apuestas,

considerando que sobrepone o duplica el impuesto al valor
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agregado y, por tanto, violenta dicho convenio, por virtud del
cual el Estado se obligo a abstenerse a legislar en la misma

materia que el impuesto al valor agregado, 2) como efectos

de estas resoluciones, se ordend a la Tesoreria de la
contribuyente de estas

Federacién la devolucion al
cantidades con recursos de participaciones federales del

Estado de Guanajuato.

proyecto propone degclarar la invalidez de las

El
resoluciones impugnadas pgrque no existe violacion al

Sistema Nacional de Coordirtacion Fiscal, en tanto que no se
viold el converfio de coordinacion fiscal, ya que el impuesto
y apugstas permitidos no grava el mismo

local sobre jegos
puesto al valor agregado.

hecho impgnible qu
Igs elementos esenciales de ambos

Se /comparan

tributos, /de lo cual |

1) el impuesto loce
lugares de apuestas, concursos y sorteos, mientras que el

desprenden las siguientes diferencias:

I

1f grava directamente el ingreso en los

impuesgto al valor agregado grava el consumo, 2) el pago del

impuesto local recae materialmente sobre personas fisicas y
los establecimientos donde se

juridigas que explotan
practican los juegos y apuestas permitidos, mieniras que la

econdmica del impuesto al valor agregado es el
idor final, no quien realiza estas operaciones, en

razén de que ese impuesto se traslada, y 3) el impuesto local

se aplica directamente sobre el ingreso que se percibe por
conce t‘(o de cuotas de admisidén a estos lugares, como los
boleto .3y accesos al juego, por lo que es un impuesto
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directo, mientras que el impuesto al valor agregado es
indirecto, pues se traslada a los adquirientes de bienes y
servicios.

Se concluye que no hubo la supugsta doble tributacion,
prohibida por efectos del convenio, por lo que el impuesto
local entra en la libertad tributaria /que conservo la entidad

federativa al firmar el citado conveénhio de coordinacién fiscal.

LLa senora Ministra Esquivel Mossa coincidid con la

propuesta porque, Mientrag el impuesto local grava el

ingreso, el impu valpr agregado se impone sobre el

consumo, comq’ signo de gapacidad contributiva.

Observg que las|/resoluciones impugnadas inciden

tanto en el/Estado de [Guanajuato como en el de México,
siendo que este impugno lo correspondiente en el diverso
juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion

fiscal 1/2016, bajo la ponencia del Ministro Aguilar Morales.

El

resolucipnes cuestionadas se encuentran vinculadas a dos

enor Ministro Pérez Dayan concordd con que las

entidad s'federativas, como se precisa en el parrafo ciento
cuarenia y dos del proyecto; sin embargo, la declaratoria de
invalidgz pareciera abarcar a ambos Estados, como se
observa en el parrafo ciento cincuenta y cuatro de la

propuesta.

En esa medida y tomando en consideracion que existe
U
otro juicio promovido por el Estado de México pendiente de

resolucion, en el que impugnd las mismas resoluciones, pero
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en los aspectos que le afectan, sugirid puntualizar en los

parrafos del ciento cincuenta y cuatro al ciento cincuenta y
siete del proyecto que la invalidez sdlo atafie al Estado de

/{

/
El sefior Ministro Gonzalez/ Alcantara Carranca se
to local conlleva un cobro

Guanajuato, Unico promovente en la presente causa.

sumo6 al proyecto porque el impu
por el acceso a los establecimientos de mérito, mientras que

el impuesto federal se encarga de gravar los juegos Yy

sorteos.
la

istra/ Pina Hernandez respaldo

La senorg
sugerencia de/precisar tégnicamente que la invalidez de las

resoluciones/combatidas/ corresponde unicamente al Estado

de Guanajyato, no al defMéxico.

El se¢nor Ministro/ponente en funciones Laynez Potisek

modificé el proyecto ¢on la sugerencia realizada.

Ell sefor Ministro Franco Gonzalez Salas manifesto

estar de acuerdo con el proyecto, separandose solamente de

los parrafos sesenta y seis y ciento cincuenta y seis.

Hl sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronumcié en contra de la propuesta, de conformidad con su
criteriq expresado en los precedentes en materia tributaria.

Il sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid) a votacion la propuesta modificada del apartado VII,

relativo al estudio de fondo, consistente en: 1) declarar la
invalidez de las resoluciones 600-03-06-2016-(54)-22544 y
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600-03-06-2016-(48)-22545, de treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, emitidas por la Administradora de lo
Contencioso “6” de la Administracion Central de lo
Contencioso, adscrita a la Administracién General Juridica
del — Servicio de Administragion = Tributaria, dArgano
desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, con motivo de los /recursos de inconformidad
ndmeros Rl 009/2016 y Rl 012/2016, interpuestos por la
contribuyente RECREFAM, sociedad anénima de capital
variable, exclusivamente respecto del Estado de Guanajuato,

y 2) condenar a la Administradora de lo Contencioso “6” de

Administracio Juridica  del  Servicio de

Administracign Tributaria, 6érgano desconcentrado de la

Secretaria ge Haciehda/y Crédito Publico, para que dentro

de un plazp no mayor &ftreinta dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al |en que sea notificada esta resolucion,
dicte nugvas resolucignes en los recursos de inconformidad
namerog Rl 009/2016 y Rl 012/2016, interpuestos por la
contribuyente RECREFAM, sociedad anénima de capital
variable| superando el vicio de legalidad advertido por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, exclusivamente
respectp del Estado de Guanajuato, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de los senores Ministros Gonzalez

Alcantata Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
separéndose de los pérrafos sesenta y seis y ciento
cincuentq y seis, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro
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Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncié

voto particular.

Dadas las  votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente agunto deberan indicar:

"PRIMERO. Es procedente y /fundado el presente juicio
sobre cumplimiento de los convehios de coordinacién fiscal.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de las resoluciones 600-
03-06-2016-(54)-22544 y 600-03-06-2016-(48)-22545, de
treinta de septiembre de dog mil dieciséis, emitidas por la
Administradora de_lo Conténcioso “6” de la Administracién
Central de lo/Contenciogo, adscrita a la Administracién

General Jurigica del Sepvicio de Administracion Tributaria,

organo degconcentradol de la Secretaria de Hacienda y
tivo de los recursos de inconformidad
nameros | RI-.009/2016 y Rl 012/2016, exclusivamente

respecto/ del Estadd de Guanajuato, en los términos

Crédito Puplico, con

precisados en el apartado VIl de esta ejecutoria, para los

efectos|precisados en la parte final de esta sentencia.”

E| sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometip a votacion la congruencia formal de los puntos
resolu ‘ os, la cual se aprobd en votacidon econdmica por
unaninjidad de nueve votos de los sefnores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Herna jdez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declard que el asunto se resolvid en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:
lll. 29/2019 y Accidn de inconstitucionalidad 29/2019 y su acumulada
ac. 30/2019 : " .
30/2019, promovidas por la /Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos e Integrantes de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso de Michoacan de Ocampo,

demandando la invalidez de la Ley de Hacienda del Estado

de Michoacan de_Ocampo, expedida mediante Decreto
Numero 116, pdblicado fen el Periddico Oficial de dicha

Humanog. SEGUNDO. Es parcialmente procedente pero
infundada la accién de inconstitucionalidad 30/2019,
promovifia por diversos. Integrantes de la Septuagésima
Cuarta [ egislatura del Congreso del Estado de Michoacén
de Ocgmpo. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconst)(ucionalidad 30/2019, respecto de los articulos del 32
al 61, @asi como del 82 al 92, de la Ley de Hacienda del

Estado | de Michoacan de Ocampo, expedida mediante
Decreto t&mero 116, publicado en el Periédico Oficial de
dicha enfidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos

mil dieciocho, en términos del considerando cuarto de esta
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sentencia. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos
del 21al 31 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacéan
de QOcampo, expedida mediante Decrefo Numero 116,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta -y uno de diciembre He dos mil dieciocho, en
terminos del considerando quinto de esta decision. QUINTO.
Fubliquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la discusion en tornp a los considerandos primero,

segundo vy relativos, respectivamente, a la

competencia, priunjdad y a la legitimacion.

a votacion la propuesta de los considerandos
, segundo vy tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobd| en votacion econdmica por unanimidad de nueve
votos de los senores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas en
cuanto @ la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hefnandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.



S ’f’ FORMA A-53
O % 7
Q % 2 &

R =] ~ 1 -

Sl Sesion Pablica Num. 113 Jueves 7 de noviembre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presenté el

considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

Modifico el proyecto con las observaciones remitidas

econdmicamente por el sefor Ministro/ Gonzalez Alcantara

Carranca.

Indicd que el proyecto modifigado propone sobreseer

1y del 82 al 92 de la Ley
de Hacienda del Estado de Michoacéan de Ocampo, expedida

respecto de los articulos del 32 al 6

mediante Decreto Ny publicado en el Periddico

eros 122 y 131 publicados,
respectivam riddico Oficial de dicha entidad

de los Egtados Unidos Mexicanos.

El penor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid ja votacion la propuesta modificada del considerando

cuarto, felativo a las causas de improcedencia, consistente

en sobraseer respecto de los articulos del 32 al 61 y del 82
al 92 de\f Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de
Ocampo,\expedida mediante Decreto Ndmero 116, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, la cual se aprobd en
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votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de los
senores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo presenté el
considerando quinto, relativo al gstudio de fondo. El proyecto
propone reconocer la validez dg los articulos del 21 al 31 de
la Ley de Hacienda del Estagdo de Michoacan de Ocampo,
expedida mediante Decreto/ NUmero 116, publicado en el

tidad federativa el treinta y uno

de diciembre | dieciocho; en razén de que

contemplan el jmpuestp spbre erogaciones por remuneracién
al trabajo pefsonal subprdinado, llamado “impuesto sobre

néminas” egtablecido por las entidades federativas, siendo

que, de acylerdo con la jurisprudencia de este Alto Tribunal
que delimité el parametro de regularidad constitucional
aplicable, fel objeto de dicho impuesto es la remuneracién al
trabajo personal subordinado y no al ndmero de
trabajadores, por lo que los preceptos impugnados no violan
el princigio de equidad tributaria; asimismo, no vulneran el
diverso principio de proporcionalidad tributaria, pues la
capacida ft:ontributiva de los causantes del impuesto esta
relaciona% directamente con el total de los gastos o
erogaciongs que realicen por dicho concepto, cuyo hecho
imponible esta gravado con la tasa del tres por ciento, por lo

que se atiende a la capacidad contributiva del sujeto pasivo.
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Apuntd que el argumento de la accionante,
concerniente a que la recaudacion por este impuesto ha
disminuido en la entidad por el aumento en su tasa para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, desincentivando asi el
empleo formal, no esta vinculado/con la proporcionalidad del
impuesto, sino que constituyen guestiones de politica publica
no sujetas a escrutinio constitugional en sede jurisdiccional.

El senor Ministro Aguilar Morales observé que en el
parrafo primero de la pagina treinta y cuatro —“Por Gltimo,
tratandose de la imposicion al gasto, el objeto del tributo es
la realizacion de gna\erogacién y la base se conforma por el

gasto que el | scoge de entre los que efectla el

contribuyente/ siendq |gs sujetos pasivos las personas que
realizan ese/ gasto of grogacion, en la medida de que éste
refleja indifectamenie la capacidad contributiva de los

sujetos”™—/por lo que| sugirio que la parte final indique que se

refleja dirgctamente.

El senor Ministro ponente Pardo Rebolledo modifico el
proyecto| para corregir el parrafo primero de la pagina treinta
y cuatrg, para indicar que el gasto o erogacion refleja
directamente la capacidad contributiva.

El |senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio | votacion la propuesta modificada del considerando
guinto, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer
la validez\de los articulos del 21 al 31 de la Ley de Hacienda
del Estadd’ de Michoacan de Ocampo, expedida mediante
Decreto Ndmero 116, publicado en el Periddico Oficial de
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dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, la cual se aprobé en votacién econdmica por
unanimidad de nueve votos de los sefnores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancg, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morale/é, Pardo Rebolledo, Pina

Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votacion alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el prgsente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. obresee en la accién de

considerando cuarfo de esta
determinagion. SEGUNDO. Es parcialmente procedente pero
infundadg la accjgn de inconstitucionalidad 30/2019,
promovida por diversos Integrantes de la Septuagésima
Cuarta [egislatura del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo. TERCERO. Se sobresee en la accién de
inconstitucionalidad 30/2019 respecto de los articulos del 32
al 61 y del 82 al 92 de la Ley de Hacienda del Estado de
Michogcan de Ocampo, expedida mediante Decreto Nimero
116,

federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,

ublicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

en los\términos precisados en el considerando cuarto de
esta egjecutoria. CUARTO. Se reconoce la validez de los
articulog del 21 al 31 de la Ley de Hacienda del Estado de

Michoacan de Ocampo, expedida mediante Decreto Nimero
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116, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,

de conformidad con lo establecido en el considerando quinto

de esta decision. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacion y/$u Gaceta.”

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congpiencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobé en votacidon econdmica por
otos de los senores Ministros
Gonzalez arranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez ilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivay Lelo de/lfarrea.

inistro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declard que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesién a las trece horas con
ecinueve minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
esion publica ordinaria que se celebrara el lunes once de

noviembre del ano en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el senor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea vy el licenciado Rafael C eIIo,Qefﬁa,

[

.:;;:sﬁ-:=;ﬁ.fj‘f?§§’gcretario general de acgia/rdgs, quien da fe.
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