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SNy SESION PUBLICA NUM 114
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ORDINARIA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LUNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diez minutos del lunes once de noviembre de dos mil
diecinueve, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefnores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel

Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la sesidn y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de/lo siguiente:
I\APROBACION DE ACTA

Sp sometidé a consideracién el proyecto de acta de la

sesidn publica numgro ciento trece ordinaria, celebrada el

jueves siete de novigmbre del ano en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd
dichd| proyecto.

/

II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

suntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn del once de noviembre de dos mil diecinueve:
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l. 37/2018

~ para el Estado de Zacatecas

Accion de inconstitucionalidad 37/2018, promovida por
la Procuraduria General de la Republica, demandando la
invalidez de diversas dispo§iciones del Codigo Civil del
Estado de Zacatecas y del C "‘digo de Procedimientos Civiles

, adicionadas mediante Decreto
No. 217, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de fgbrero de dos mil dieciocho. En el

proyecto formulado por la/senora Ministra Yasmin Esquivel

Mossa se propuso: [“PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundad la  presente accion de
inconstitucion d. SHGUNDO. Se declara la invalidez del

articulo 662/ bis del

Estado de/ Zacatecas| la cual surtira efectos a partir de la

odigo de Procedimientos Civiles del

notificacign de los| piintos resolutivos de esta sentencia al
TERCERO. Se
del articulo 87, parrafos segundo y
tercerq, del Codigo Civil del Estado de Zacatecas. CUARTO.

entidad federativa.

Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federnacion, en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas

y en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa solicitd
dejar| el asunto en lista, toda vez que recientemente se

repartieron hojas de sustitucion al proyecto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrdgd la discusion del asunto para la siguiente sesion, por

lo que debera permanecer en la lista oficial.
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Il. 144/2017

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial: |
/ |
Accion de inconstituciona‘iidad 144/2017, promovida por
la Procuraduria General de //Ia Republica, demandando la
invalidez de diversas dispos}éiones del Cédigo Procesal Civil

para el Estado de Coahuila de Zaragoza y del Cdédigo de

Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformadas y adicionadas mediante Decreto No.
932, publicado en el Reriodico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.
En el proyecto formulado por la senora Ministra Yasmin
Esquivel Mossa se prpopuso: “PRIMERO. Es procedente y
fundada inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288,

la presenfe accion de

fraccion |V, 311, fra
y 850 dgel Codigo

segundo parrafo,

ion Il, inciso a), e) v j), 449, fraccion IV,
rocesal Civil; 46; fraccion VI, 65, 66,
133, segundo parrafo, 153, segundo
parrafqg, y 165 del Cdodigo de Procedimientos Familiares,
ambod del Estado de Coahuila de Zaragoza, para los efectos
precisados en el ultimo considerando de este fallo, en la
inteligéncia de que dicha declaracion de invalidez surtira sus

efecto§ a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta :ntencia al Congreso de esa entidad. TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federagion, en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza y en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta’.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abridé la discusion en torno a los considerandos primero,

segundo, tercero y cuarto relalivos, respectivamente, a la

competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las

causas de improcedencia.

El senor Ministro Laynez Potisek observdé que el
proyecio, dada su fecha de presentacion ante la Secretaria
General de Acuerdos, aun/indica que no se ha emitido la Ley
Organica de la Fiscali
itid

ajuste correspondiente.

General de la Republica; no

obstante, ya fu , por lo que habria que realizar el

El seflor Ministr¢ Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio la propuesta de los considerandos

primero, tercero =y cuarto relativos,
respectiyamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimagién y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobo en votacién econdmica por unanimidad de diez votos
de los|senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantdgra Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, |Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
|

Larrea.\

Lalsenora Ministra ponente Esquivel Mossa presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone'declarar la invalidez de los articulos 288, fraccidn V,
311, fraccion ll, incisos a), e) y j), 449, fraccién IV, y 850 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza y 46, fraccion VI, 65, 66, parrafo segundo, 133,
parrafo segundo, 153, péarrafo segundo, y 165 del Cédigo de
Procedimientos Familiares para/ el Estado de Coahuila de
Zaragoza,

reformados vy adicionados, respectivamente,

mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial

de dicha entidad federativa el veintidos de septiembre de dos
mil diecisiete; en razon de gue invadid la competencia del
Congreso de la Unién para/ regular cuestiones relativas a la
materia procesal civil —dgsistimiento, caducidad, prueba de
declaracion de page, plazo para impugnar resoluciones y el
procedimiento familier erf casos de divorcio, entre otros—, en
términos del articulo [ 73, fraccion XXX, constitucional,
adicionada reforma constitucional de quince de
septiembr il -diecisiete —"El Congreso tiene
facultad: ara expedir la legislacion unica en
materia familiar, asi como sobre extincion de

dominio[ en los términos del articulo 22 de esta
Constitucién’—, de cuyo proceso legislativo se desprende
que su finalidad fue unificar en el pais las normas
procedifnentales en esas materias para facilitar el desarrollo
y estaplecimiento de politicas publicas para mejorar

transvefsalmente la imparticion de justicia en estas materias.

Ellsefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
aparté {lel proyecto, en tanto que, si bien la reforma

constitudional aludida de dos mil diecisiete facultd al
Congresh de la Unién para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar, se previdé un régimen

transicional respecto de las legislaturas de los Estados,
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especificamente en el articulo transitorio quinto del decreto
de la reforma indicada: "QUINTO. La legislacion procesal
civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas
continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion
a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y
de conformidad con el régimen transitorio que la misma
prevea’, con lo cual explicitamente se habilita legislador local
para seguir legislando hasta en tanto no se expida la

legislacion unica.

Agregd gue determipar ampliamente la federalizacién

de estas materias $in atender a su régimen transicional no
resulta acorde con la vgluntad del Constituyente, aunado a
que, en [la practica,/ paralizaria posibles actuaciones
sistematigas del proceso, relevantes ante una omisidn

legislativa federal, comp en el caso.

El

existen

efior Ministro Pérez Dayan precisé que, si bien no
precedentes exactamente aplicables a la materia
procesdl civil y familiar, en asuntos similares se analizaron
disposidiones transitorias constitucionales muy parecidas a

las del ¢aso, en los que este Alto Tribunal resolvid que, una

vez entrada en vigor la reforma constitucional respectiva, las
autoridafles locales seguiran aplicando y considerando
vigente ¢l derecho que resulte vinculado con los casos y
circunstancias particulares, pero no podran legislar
adicionalmente, a saber, en los temas de secuestro,

desaparicion forzada y otras formas de privacion de la



FORMA A-53

% "ﬂ‘crpwfﬁ -7 -

Sesion Publica Num. 114 Lunes 11 de noviembre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

libertad, trata de personas, tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes —acciones de inconstitucionalidad
34/2018, 3/2018 y acumulada 5/2018, 36/2018 y acumulada
39/2018 y 126/2017—, hasta en/ tanto no se expida
legislacion tnica de caracter federal.

Indicd que, si bien en el caso el articulo transitorio
guinto refiere que “La legislaci(’)iil procesal civil y familiar de la
Federacidn y de las entidades federativas continuarg vigente
hasta en tanto entre en vigo
fraccion XXX del

legislativa por parte del Cgngreso de la Unidn, ello no faculta

la legislacion a que se refiere la

rticulo 73 constitucional” y hay omision

a los congregos locales @ regular las materias en cuestion,

mantener vigente la regulacion
existente.

Con/lo anterior,|toncluyé que el proyecto es correcto,

puesto que el congJeso local no tenia competencia para

legislar gn estas materias, sino que debid esperar a que se

emitierg la legislacion federal.

Ellsenor Ministro Franco Gonzalez Salas concordd con
que el proyecto se ajusta al criterio mayoritario del Tribunal

Pleno &l resolver casos similares en materia penal. Apuntd

que, ern esos precedentes, opind —como el sefor Ministro
Gonzélgz Alcantara Carrancéa— que cabia la posibilidad de
que log Estados legislaran en tanto no hubiera una
legislacipn general, dados algunos preceptos transitorios
constitucionales muy similares, por lo que anuncié su voto

favorable al proyecto, pero con reserva de criterio.
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El sefor Ministro Laynez Potisek estimé que, no

obstante lo apuntado por el sefor Ministro Gonzéalez
io primero del decreto

Alcéantara Carranca, el articulo transit
de reformas constitucionales aludido/sefala que “El presente

Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo
nte”, con lo cual se impidié

dispuesto en el transitorio sigui
que los Estados modificar legislacidon en estas
materias, independientemente de que el Congreso de la

legislacion correspondiente, en

Unién se tarde en emitir |
ecedentes mayoritarios de esta Suprema

suU

tanto que en lo
Corte se ha sbstenido qu
hasta en tanto se expida ja general.

‘0 fPresidente Zaldivar Lelo de Larrea se
Dreyecto porque es acorde y consistente

la normativa local seguira en vigor

El sghor Minist
entido del

recedentes| gn materia procesal penal, esto es, las

sumo al
n vigentes mientras no se expida la

con los
normas| locales sig

legislagion general,

pero no se traduce en una posibilidad
e los congresos locales reformen su legislacion.

para gt
sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

E
sometip a votacion la propuesta del considerando quinto,

al estudio de fondo, consistente en declarar la

relativd

invaliddz de los articulos 288, fraccién V, 311, fraccion I,
incisosia), e) v j), 449, fraccion IV, y 850 dei Cddigo Procesal
Civil pafa el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion

VIII, 65Y 66, parrafo segundo, 133, parrafo segundo, 1583,
parrafo segundo, y 165 del Codigo de Procedimientos
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Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respegtivamente, mediante
Decreto No. 932, publicado en el Petriddico Oficial de dicha

entidad federativa el veintidds de/septiembre de dos mil
diecisiete, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de
los senores Ministros Gutiérrez Qrtiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas con resérvas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefor Ministro

Gonzalez Alcantarg Carranga votd en contra y anuncié voto

particular.

La sefagra Minislgtra onente Esquivel Mossa modifico el
numeracion de los considerandos,
por observacion del [sefor Ministro Pardo Rebolledo.
Presento do sexto, relativo a los efectos. El
proyecto [modificado 'bropone: 1) determinar que, ante el
vacio nofmativo que generaria la invalidez decretada, los
operadofes juridicos deberan atender la vigencia de los
articulos{311, fraccion I, incisos a), e) y j), 449, fraccién 1V, y
850 del Cadigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 65, 66, parrafo segundo, 133, parrafo segundo,

153, parfafo segundo, y 165 del Cédigo de Procedimientos

Familiaras para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
anteriore$ al decreto impugnado, hasta en tanto el Congreso
de la Unipn emita la legislacion Unica en materia procesal
civil y familiar a que se refiere el articulo 73, fraccion XXX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2)

determinar que la declaratoria de invalidez decretada a los
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articulos 288, fraccion V, del Cdédigo Procesal Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VI, del
Cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Coahuila de Zaragoza surta sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos/de esta sentencia al
Congreso del Estado de Coahuila de/ Zaragoza, por tratarse
unicamente de articulos adicionados, de conformidad con la
tesis jurisprudencial P.J. 86/2007 de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTJCIA DE LA NACION PARA
DETERMINAR LQOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIA®Z FRENTE UN SISTEMA NORMATIVO
QUE HA REFORMADO/ A OTRO, INCLUYEN LA

determinar que todos aquellos otros preceptos dentro de las
leyes ¢uestionadas o dentro de otros ordenamientos
emitidog por el mismo organo legislativo edificados sobre los
concepfos juridicos declarados inconstitucionales —
desistirpiento y caducidad-— se interpreten de acuerdo con lo

resuelt por esta Suprema Corte, de manera que se facilite

su apligacion, sin necesidad de hacer extensiva la invalidez
declaragia en forma indiscriminada pues, ademas de que
implicaria una dificil revision exhaustiva, se podrian

ocasionar innumerables vacios legislativos que generarian
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inseguridad juridica, tal como indica |
P./J. 84/2007.

tesis jurisprudencial

El senor Ministro Presidente/ Zaldivar Lelo de Larrea

considerd viable no establecer lg/ reviviscencia porque no se
genera ningun vacio normativo/ es decir, resultaria aplicable
el articulo transitorio quinjo del decreto de reformas
constitucionales indicado j, automaticamente, seguirian

vigentes las normas localeg anteriores.

Sugirid agregar lg invalidez, por extensién, de la

mismo/Decreto No.|932 impugnado, por lo que se cumple el
supuegto de dependencia, al formar parte del mismo sistema

en el que se expidieron.

L.a senora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proygcto para: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en
virtud de lo establecido en el articulo transitorio quinto del

decrato de reforma constitucional de quince de septiembre

de dgs mil diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension,
de la gerogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la reforma
del parjafo primero del articulo 393, ambos del referido
Cddigq /Procesal Civil, asi como la del parrafo tercero del
articulo 153 del Cdédigo de Procedimientos Familiares para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, y 3) determinar que las
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declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtan

sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de

/

Coahuila de Zaragoza.
la

El senor Ministro Pardo Rebolledo consultd si

modificacion afectaria /el parrafo Ultimo de la pagina
dieciocho del proyecto,/en cuanto prevé que “Ahora bien, en
adicion a lo anterior/ y con el fin de proporcionar mayor

efectividad a las ejecutorias invalidantes de la Suprema

Corte de Justicia/de la Nacién, conviene precisar que
tratandose de alglna disposicion declarada inconstitucional
que gontenga /fun concepto juridico, cuya definicidn
trasgiendala un/numero importante de normas que adopten

su gontenido, ya sea dentro de la propia ley en la que se

ubjca el precepto invalidado, o inclusive, dentro de otros
orgenamientos emitidos por el mismo érgano legislativo,

necesario verificar cuales de todos esos
menos aun expulsarlos del orden juridico, pues

emas de que ello implicaria una dificil revisién exhaustiva,
innumerables  vacios

bién se podrian ocasionar
islativos con la consecuente inseguridad juridica que tal

|
sifuacion conlleva”. En todo caso, sugirid eliminar este

parrafo, al generar mas confusioén que claridad.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el

proyecto para eliminar el parrafo dltimo de su pégina

dieciocho.
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El senor Ministro Aguilar Morales sugirid no establecer
la reviviscencia de los articulos 288, fraccién V, del Cadigo
Procesal Civil para el Estado/ije Coahuila de Zaragoza y 46,
fraccion VI, del Cédigo d ’Procedimientos Familiares para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

La sehora Ministra/ponente Esquivel Mossa aclard que
la propuesta modificada consiste Unicamente en invalidar
€s0s preceptos y que se aplique el articulo transitorio quinto

del decreto de reforma constitucional de quince de

septiempzre de dos/mil diecisiete.

inistro  Franco Gonzalez Salas sugirié
virtud de la aplicacion del referido articulo

lggislacion local anterior al decreto impugnado

i

seguira vigen

L.a sengfa Ministra ponente Esquivel Mossa modificd el

proyecto conlla sugerencia realizada.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recisd que su propuesta de invalidez extensiva es para no
ejar en el sistema normativo diversos preceptos para los

cuales no tenia competencia legislativa el congreso local.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa recordd
que se modifico el proyecto conforme a las sugerencias y
precisiones de los senores Ministros.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
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sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) no establecer

efectos de reviviscencia, en yirtud de lo establecido en el

articulo  transitorio quintg del decrelo de reforma
constitucional de quince de¢ septiembre de dos mil diecisiete,
2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la
fraccion Il del articulo 211 y la reforma del parrafo primero
del articulo 393, amblos del referido Cddigo Procesal Civil,
asi como la del parrdfo tercero del articulo 153 del Cédigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de

Zarago 3) deferminar gue las declaraciones de invalidez

decretadas| en gste fallo surtan sus efectos a partir de la
notificacion|de Jos puntos resolutivos de esta sentencia al
Corgreso qel Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se

apfobd por mayoria de nueve votos de los sefnores Ministros

z Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
r Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
aynez Potisek, Perez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
arrea. El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto
¢n contra. La senora Ministra Pina Hernandez reservo su
lerecho de formular voto concurrente.

PN

Por instrucciones del senor Ministro Presidente Zaldivar

elo de Larrea, el secretario general de acuerdos leyd los
untos resolutivos que regiran el presente asunto, en los

tdrminos siguientes:

} ‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDQO. Se declara la

invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fracciéon Il
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incisos a), e) y j), 449, fracciérg‘ 1V, y 850 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion
VIll, 65, 66, parrafo segundo, 133, parrafo segundo, 153,
parrafo segundo, y 163 del Codigo de Procedimientos
Familiares para el Egfado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicignados, respectivamente, mediante

Decreto No. 932, publicado en el Periédico Oficial de dicha

sados en el considerando sexto de esta

, en la inteligencia de que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
TERCERQO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periédico Oficial Organo del

Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y

Soberano de Coahuila de Zaragoza, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
ometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobé en votacién econdmica por

unanimidad de diez votos de los senores Ministros Gutiérrez
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Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguildr Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declard que el asunto se resolvié en los términos precisados.
E! secretario ggheral de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente dé I3 lista/oficial:
ll. 120/2017 iconstitucionalidad 120/2017, promovida por

la  Cpmision Egtatal de los Derechos Humanos de Baja

California, mandando la invalidez de diversas
California, reformadas mediante Decreto No. 95, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el catorce
e julio de dos mil diecisiete. En el proyecto formulado por el
enor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO.
s procedente y parcialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad. SEGUNDQO. Se declara la invalidez de
los articulos 420 Bis, en la parte que sefiala "sopena de
suspendersele en su ejercicio”, y 441, fraccion VI, en la parte

que senala "y a consideracion del Juez sea imposible la

nvivencia", ambos del Cédigo Civil para el Estado de Baja
alifornia, en los términos precisados en el ltimo
nsiderando de la presente ejecutoria; en la inteligencia de
que la referida declaracion de invalidez surtird sus efectos
cuando se nolifiquen estos punfos resolutivos al Congreso
de tal enfidad federativa. TERCERQ. Se reconoce la validez

53
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de los articulos 279, fraccién VI, péarrafo segundo, 281,
parrafo segundo, 420 Bis —con la salvedad indicada en el
punto resolutivo segundo de gste fallo— y 441, fraccion VI —
con la salvedad indicada en/el punto resolutivo sequndo de

este fallo-, del Céodigo

ivil para el Estado de Baja
California, publicados mediante Decreto nimero 95 —anexo
dos-, en el Pericdico Ofitial del Estado de Baja California el
catorce de julio de dos/mil diecisiete. CUARTO. Publiquese
esta sentencia en el
Periodico Ofigi

Ainfstro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometig a votacjon la propuesta de los considerandos
segundo, - tercero y  cuarto relativos,

2/ a la competencia, a la oportunidad, a la

las causas de improcedencia, la cual se
apropo en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de lps senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcz

Salgs, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,

ntara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez

Laypez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larnea.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su parte 1,
denomlnada “Regulacién normativa de la alienacién
parental”. El proyecto propone reconocer la validez del

articulo 420 Bis, parrafos primero, en su porciéon normativa
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‘cada uno de los ascendientes debe evitar cualquier acto de
‘manipulacion y alienacion parental encaminada a producir en
la nina o en el nino, en su caso el adolescente, rencor o
rechazo hacia el otro prog /nitor”, y segundo, en su porcién
normativa “la conducta d¢ uno de los progenitores, tendiente
a sugestionar o influir negativamente a los hijos, en contra
del otro, provocandole A estos, sentimientos negativos, como
rechazo o distanciamjento”, del Cédigo Civil para el Estado

de Baja California, /reformado mediante Decreto No. 95,

publicado ep-gl Peyodico Oficial de dicha entidad federativa

tary amplia y genérica que pudiera encuadrarse toda
copducta y omision, lo cual viola de manera grave el interés
superior del nino y de la nifia, de conformidad a como ha

vojado en los precedentes.

Hizo hincapié en el derecho que tienen los nifios a

convivir con un padre y una madre, por lo que las normas no

delgen ser vistas como un castigo a los padres a perder la

patria potestad o la convivencia con los nifios.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd en
el mismo sentido, como voto en el precedente que refiere

este proyecto, por lo que estara en contra de la propuesta.
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El senor Ministro Franco Gonzalez Salas reiterd su voto
emitido en la accion de inconstitucionalidad 11/2016, en el
que considerd que debia eliminarse todo el sistema para que
el legislador lo rehiciera, tomandose en cuenta las

consideraciones del Tribunal Ple

Advirtié que en el precedente no se establecié un
criterio claro ni definido en este punto, por lo que no se sintié
vinculado y, consecueniemente, estard en contra de este

proyecto.

Mipistro/ Gonzalez Alcantara Carranca
el proylecto/en cuanto a los articulos 279 y 281,
asi como gn la declaragién de invalidez del articulo 420 Bis,
en la pgrcion normativa propuesta, aunque por razones
diversag; sin embar
del arficulo 441,

, no compartié la propuesta de validez
accion VI, pues resulta totalmente
inconsfitucional, por un lado, porque no existe un consenso
cientiflco respecto de la existencia de un sindrome de
aliengcion parental ni su conceptualizaciéon, por lo que los
legisladores no pueden emitir normas en las que se haga
refergncia a la alienacion parental como un concepto

dogmatico o cientifico.

bundd que, al ser la alienacion parental un concepto
vacio| o indeterminado, referirla sin definirla seria contrario al
derechp a la seguridad juridica de las personas, lo cual
podria’ traducirse como una aplicacion arbitraria de las
normas que la preven, en perjuicio del interés superior de los

menaores.
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Valoré que el legislador, en uso de su libertad
configurativa, puede validamente emitir normas que aludan a
la  alienacion  parental, siempre que  construya
legislativamente el concepto desde su definicién y hasta el
senalamiento de los supuestos de actualizacién, lo cual
I

debera ser compatible con Ig

S derechos humanos,

especialmente de los menores d

nacion parental, la suspension o pérdida
de la [patria potestad, no son idbéneas -—porque es
incompatible con la finalidad del legislador al regular la
alienagion parental: proteger al menor de un tipo especifico
de violencia que obstruye o dificulta la sana convivencia con
alguno de los progenitores, afectando, de esa manera, su
adecuado desarrollo— ni proporcionales —pues tienen un
impacto de maxima gravedad en el desarrollo del nifo que
no carresponde a la afectacion, aunado a que existen
medidas  alternativas menos  lesivas, como las
modifi¢gciones de la guarda y custodia del menor o de las

condicitnes de las convivencias—.
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Por esas razones, concluyd que las porciones
normativas que establecen la suspension o la pérdida de la
patria potestad, como consecuencia de la alienacién
parental, deben declarase inconstitycionales.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
aclaro, por una parte, que los sefiores Ministros se pueden
pronunciar por los preceptos que engloba la parte
presentada de este considerando de fondo o de todo el
proyecto y, por otra partg, que al haber dicho “un padre y
una madre” no excluia /a los matrimonios o concubinatos
igualitarios. Coincidid /con el sefior Ministro Gonzalez

Alcantara @ayrancéd en que las medidas adoptadas por el

primer punto del [proyecto consiste en determinar que era

juridicamente Viable legislar la figura de la alienacién
parental y, posteriormente, analiza cada precepto impugnado
parp concluir si la definicion es acorde o no con lo que

cieptificamente puede entenderse como alienacion parental.

Valord que realmente no existe una denominacién

cieftifica exacta, por lo que el legislador local proporciond
unal que —para éste— es acorde con diversa doctrina
cienfifica. Luego, la propuesta estudia las sanciones, en
caso\ de que el juez resuelva que existid una alienacion por
parte de uno de los padres hacia el otro, entre otras, de la
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pérdida de patria potestad. Resaltdé que se propone declarar
invalida esta medida por las razones expuestas por los
senores Ministros.

Reiterd6 que el primer punto es abordar la

conceptualizacion de la alienaciéon parental por parte del
legislador local. Consultd si/se seguird la metodologia del

proyecto ——estudiar articulo/por articulo— u otra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
resalté que su conclusigh es la invalidez de todo el sistema,

no sélo las censecuencias, sino también la definicidn de la

inistra. Pifla Hernandez retomdé que
primeraente sel debe determinar si los Estados pueden o

no legjslar en lgf materia -—paginas de la catorce a la

diecisg¢is del yecio— y, en un segundo momento,
lo legislado fue correcto o no
constitucionalmente. Consultd nuevamente si, para la
ion, se seguira la estructura del proyecto o cémo se

llevara a cabo.

El senor Ministro, Laynez Potisek advirtio6 que el

proyecto propone invalidar las consecuencias de la

alienacion parental, pero reconocer la validez de su

concélpto, con una interpretacion conforme.

| senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

opind que ambas vias son validas: analizar cada apartado
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del proyecio o, como él, votar en contra de toda la
propuesta.

El senor Ministro ponente Pérgz Dayan explicé que la
estructura del proyecto es muy sjmilar a la de la accion de
inconstitucionalidad  11/2016, eh la que se analizé una
legislacion muy similar —de @Jaxaca— y, primeramente, se
estudié la definicion del fengmeno, de suerte que cualquier
consecuencia, a partir de su existencia, devendria también
en inconstitucional. En ¢se tenor, el proyecto retoma ese
precedente de_gste Altg Tribunal para considerar que existe
la libertad gonfigurativa de los Estados para determinar el
fendmeng con yna gonsecuencia juridica vy, luego de ello,

revisa lg/ proporcionglidad de las dos medidas: la suspension

y la péydida de la patria potestad, proponiendo su invalidez.

ropuso alfga rdar, en primer lugar, si el congreso local
puede o no establecer la definicidn de la alienacién parental;
de |nvalidarse esto, el resto de las normas cuestionadas
también serian inconstitucionales; pero de superarse, se
esfudiarian los siguientes apartados del esiudio de fondo del
yecto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

prprrogd la discusion del asunto para la siguiente sesién, por

lo lgue debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con
cincuenta y ocho minutos, previa convocatoria que emitioé a

los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a una sesion
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privada, una vez gue se desaloje el Saldn, a la sesién
publica solemne conjunta en la que se recibira el informe
anual de labores del presidepteé de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Podey/Judicial de la Federacidn, que
se celebrara el marted dofe de noviembre del afio en curso,

a las diez horgg con fréinta minutos, asi como a la proxima

sesion publiga ordinaria, que se celebrara después de dicha

sesién solgmne conjunta.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo

%%aldl’var Lelo de Larrea y el licenciado Rafael @bello Cetina,
2P ety
7 . secretario general de acuerdos,juien da fex
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