SESION PUBLICA NUM21
ORDINARIA
MARTES 23 DE FEBRERO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con
seis minutos del martes veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifila Hernandez, Ana

Margarita Rios Farjat y Javier Laynez Potisek.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la
sesion por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado
la Comision de Receso correspondiente al segundo periodo

de sesiones de dos mil veinte.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verifico la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA
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Se sometidé a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero veinte ordinaria, celebrada el lunes

veintidos de febrero del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintitrés de febrero de dos mil veintiuno.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sefaldé que, conforme a lo acordado en la sesion previa, se
analizard, en primer término, el segundo asunto listado para

esta sesion:

Accion de inconstitucionalidad 123/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del Decreto Num. 265 por el que se
reforma la denominacion de la Ley de los Derechos
Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn (ahora Ley de los
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios
de sus titulos, asi como diversos articulos de la misma,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el doce de febrero de dos mil veinte. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Juan Luiz Gonzalez
Alcantara Carranca se propuso: “PRIMERO. Es procedente y

fundada la presente accién de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto numero 265,
por medio del cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos Indigenas, ahora
Ley de los Derechos de las personas Indigenas vy
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leodn, publicado el
doce de febrero de dos mil veinte en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa, en términos del apartado VI de esta
decision, la cual surtira sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en los términos
precisados en el apartado VIl de la presente ejecutoria.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Nuevo Leodn, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados |, II, 11l y IV
relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion, la cual se aprobo en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifha
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca

presentd el apartado V, relativo a las causas de
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improcedencia y sobreseimiento. El proyecto propone
desestimar la hecha valer por el Poder Legislativo del
Estado, atinente a que el decreto impugnado no puede
considerarse un nuevo acto legislativo; en razén de que,
conforme al criterio mayoritario de este Tribunal Pleno,
implico sus fases formal y de cambio en el sentido

normativo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifestdé de
acuerdo con el sentido del proyecto, pero se apartdé del

criterio del cambio normativo.

Las seforas Ministras Esquivel Mossa y Pifa

Hernandez se manifestaron en el mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobo en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa
apartandose del criterio del cambio normativo, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales eliminando cualquier
expresion subjetiva, Pardo Rebolledo apartandose del
criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez apartandose
del criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek

y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca

presentd el apartado VI, relativo a las consideraciones vy
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fundamentos. El proyecto propone declarar la invalidez del
Decreto Num. 265 por el que se reforma la denominacion de
la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo
Leon (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas
y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn), también la
denominacion de varios de sus titulos, asi como diversos
articulos de la misma, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veinte;
en razon de que, tomando en cuenta los precedentes de
este Tribunal Pleno, no se consulté a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, siendo susceptible
dicho decreto de incidir en sus derechos e intereses —
lingliisticos, culturales, de identidad, politicos, de educacion,
interculturales, laborales, de salud, de propiedad, de
servicios publicos, ambientales y de acceso a la
comunicacion y a la justicia—, por lo que debié mediar una
etapa adicional legislativa de consulta previa, culturalmente
adecuada, informada, de buena fe y con la finalidad de llegar

a un acuerdo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se posicioné de
acuerdo con el sentido de la propuesta, pero se aparté de
algunas consideraciones, como en la accion de
inconstitucionalidad 81/2018, en cuanto al estandar
correspondiente para desahogar la consulta, pues implica un
formato rigido y cada caso podria presentar variantes, lo cual

salvara mediante un voto concurrente.
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El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas se apartd de
la cita de la controversia constitucional 32/2012, pues vot6
en contra, y recordd sus reservas en la accion de
inconstitucionalidad 81/2018, pero anuncié su voto a favor
del resto del proyecto.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordé con el
sentido del proyecto, pero se apartdo del estandar minimo

para la consulta referida.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestdo de

acuerdo con el proyecto, en general.

Solicité hacer constar en el acta que, respecto del
apartado anterior, estara de acuerdo con el criterio del
cambio del sentido juridico de las normas, eliminando
cualquier expresion subjetiva —‘esencial” o “fundamental”,

entre otras—.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se posiciond de
acuerdo con la propuesta, con voto adicional respecto del
parametro constitucional para la consulta previa, pues no
s6lo deben citarse el articulo 2 constitucional y el Convenio
169 de la OIT, sino los articulos 35 y 41 constitucionales, 1,
punto 1, y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 24 y 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, como se ha posicionado en los

precedentes similares de este Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
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las consideraciones y fundamentos, consistente en declarar
la invalidez del Decreto NUm. 265 por el que se reforma la
denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Leon (ahora Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo
Leon), también la denominacion de varios de sus titulos, asi
como diversos articulos de la misma, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el doce de
febrero de dos mil veinte, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa apartandose
del estandar minimo, Franco Gonzalez Salas con reserva de
criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del
estandar minimo, Pifla Hernandez con consideraciones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto
modificado propone determinar que la declaratoria de
invalidez decretada surta sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leon,
sin perjuicio de que dicho o6rgano legislativo expida una
nueva ley en la que efectivamente se realicen las consultas
en los términos fijados por esta sentencia en un tiempo
menor, tal como se resolvio la accion de inconstitucionalidad
201/2020.
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Anuncio que, personalmente, votara en contra de estos
efectos, como lo hizo en las acciones de inconstitucionalidad
68/2018, 1/2017 y 201/2020, y formulara un voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VII,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a los
doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, tal como se resolvio la accidon de
inconstitucionalidad 201/2020, la cual se aprobo por mayoria
de ocho votos de las seforas Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto particular.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos preciso
gue los puntos resolutivos que regiran el presente asunto
deberan indicar que los efectos surtan a los doce meses
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leon.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacién econémica por
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unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,

Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del Decreto NUum. 265 por el que se reforma la
denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Ledn (ahora Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo
Leon), también la denominacién de varios de sus titulos, asi
como diversos articulos de la misma, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el doce de
febrero de dos mil veinte, en los términos del apartado VI de
esta decision. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a los doce meses siguientes a
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en los términos precisados en el
apartado VII de esta determinacion. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvio en los términos precisados.



— 10 —

Sesiéon Publica NUm. 21 Martes 23 de febrero de 2021

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
indico que, tal como se acordo en la sesion previa, la acciéon
de inconstitucionalidad 212/2020 se mantendra en la
lista oficial, pues implica un precedente importante en el
tema de la consulta previa, dadas sus particularidades, por lo
gue seria conveniente aguardar la presencia del sefior

Ministro Pérez Dayan.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
veintidds minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préoxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el jueves
veinticinco de febrero del afio en curso a la hora de

costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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