SESION PUBLICA NUM 31
ORDINARIA
LUNES 22 DE MARZO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del
lunes veintidos de marzo de dos mil veintiuno, se reunieron a
distancia, mediante el uso de herramientas informaticas, de
conformidad con el Acuerdo General Numero 4/2020 de
trece de abril de dos mil veinte, para celebrar sesion publica
ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verifico la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero treinta ordinaria, celebrada el jueves

dieciocho de marzo del afio en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintiddés de marzo de dos mil veintiuno:

Controversia constitucional 95/2016, promovida por el
Municipio de Mazatepec, Estado de Morelos, demandando la
invalidez, entre otros actos, de diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, reformadas mediante el
Decreto Numero Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de
julio de dos mil dieciséis, asi como de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos y de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos,
reformadas y adicionadas mediante el Decreto Numero
Novecientos Noventa y Dos, publicado en dicho medio de
difusion oficial el veintidos de julio de dos mil dieciséis. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales se propuso: ‘PRIMERO. Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se sobresee en la presente
controversia constitucional en relacion con 1) los articulos 2,
8, fraccion VIII, 12, 13, 26, 41, 42 y 43 de la Ley del Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos; 2) los articulos 26 bis, 26 ter, 38 bis, 38
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ter, 38 quater 54, 54 bis y 54 ter de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos; 3) el Decreto 990 por el que se Autoriza
al Gobierno del Estado de Morelos a traves del Poder
Ejecutivo Estatal a gestionar y contratar un financiamiento o
empréstito con cualquier institucion de crédito o integrante
del sistema financiero mexicano, a afectar como fuente de
pago del mismo las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan, asi como a constituir
o modificar un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago que funja como mecanismo de pago del
financiamiento o empreéstito que se contrate, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos el
veintiuno de julio de dos mil dieciséis; 4) el Decreto 991 por
el que se autoriza al Gobierno del Estado de Morelos a
través del Poder Ejecutivo Estatal a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier instituciéon de
crédito o integrante del sistema financiero mexicano, a
afectar como fuente de pago del mismo las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, asi como a constituir o modificar un
fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
gue funja como mecanismo de pago del financiamiento o
empreéstito que se contrate, publicado en el Peridodico Oficial
del Gobierno del Estado de Morelos el veintiuno de julio de
dos mil dieciséis; 5) Decreto por el que se establecen
diversas medidas administrativas con relacion a la
implementacion del sistema integrado de transporte masivo

previsto por la Ley de Transporte del Estado de Morelos y su
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fe de erratas; y, 6) Decreto por el que se reforma el diverso
por el que se establecen diversas medidas administrativas
con relacion a la implementacion del sistema integrado de
transporte masivo previsto por la Ley de Transporte del
Estado de Morelos. TERCERO. Se reconoce la validez de
los articulos 3, fracciones Xll y XXVI, 8, fracciones Il y Ill, 15,
fracciones Il y XIl, 18, fraccion XI, 25, fraccion IV, 27, 49, 52
y disposiciones transitorias segunda, cuarta, quinta, sexta,
séptima y octava de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos. CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 28 de
la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos. QUINTO. Se
declara la invalidez del Decreto 992 Por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos y de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la existencia de los
actos impugnados, a la oportunidad, a la legitimacion activa
y a la legitimacion pasiva, la cual se aprob6 en votacion
econdmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
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Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado A, denominado “Desistimiento”. El proyecto
propone, por una parte, que no procede el sobreseimiento
respecto de la impugnacion de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, la Ley de Transporte del Estado de Morelos y la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos, en razon de que son normas generales
legislativas no susceptibles de sobreseimiento mediante el
desistimiento y, por otra parte, sobreseer respecto de los
Decretos Numeros Novecientos Noventa “Por el que se
autoriza al gobierno del estado de Morelos a través del
Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar créditos o
empreéstitos y realizar operaciones de refinanciamiento con
cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano; a afectar como fuente de pago de los
mismos las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan; asi como a constituir 0
modificar un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago que funja como mecanismo de pago de los
créditos o empréstitos que se contraten”, y Novecientos
Noventa y Uno “Por el que se autoriza al gobierno del estado
de Morelos, a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar
y contratar un financiamiento o empréstito con cualquier

Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero
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Mexicano; a afectar como fuente de pago del mismo las
participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; asi como a constituir o modificar
un Fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de
pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento
0 empréstito que se contrate”, publicados en el periddico
oficial del Estado de Morelos el veintiuno de julio de dos mil
dieciséis, asi como del “Decreto por el que se establecen
diversas medidas administrativas con relacion a la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo
previsto por la Ley de Transporte del estado de Morelos”,
publicado en el citado periodico oficial el catorce de agosto
de dos mil dieciséis, de la “Fe de Erratas al Decreto por el
gque se establecen diversas medidas administrativas con
relacion a la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo previsto por la Ley de Transporte del
estado de Morelos”, publicado en el medio oficial indicado el
quince de agosto de dos mil dieciséis, y del “Decreto por el
gue se reforma el diverso por el que se establecen diversas
medidas administrativas con relacion a la implementacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley
de Transporte del Estado de Morelos”, publicado en el medio
de publicacion aludido el diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, pues no gozan de las caracteristicas de
generalidad, impersonalidad y abstraccion de una norma

general.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se manifestd de

acuerdo en sobreseer respecto de los Decretos NUmeros
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Novecientos Noventa y Novecientos Noventa y Uno, pero no
por un desistimiento, sino por cesacion de efectos, ya que
tales instrumentos autorizaron al Poder Ejecutivo del Estado
para contratar créditos, asi como para celebrar operaciones
de refinanciamiento para los ejercicios fiscales dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, aun cuando el articulo 4 del
segundo de estos decretos amplido esa posibilidad para el
dos mil dieciocho, tal como lo resolvio la Segunda Sala en la

accion de inconstitucionalidad 51/2019.

Tampoco concordd en sobreseer por desistimiento
respecto de los diversos decretos relativos a las medidas
administrativas, su fe de erratas y el decreto de sus
reformas, toda vez que contienen normas generales de
naturaleza reglamentaria, en acatamiento a la disposicion
transitoria tercera del Decreto Novecientos Noventa y Dos —
“En un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a patrtir
del dia siguiente al que dé inicio la vigencia del presente
Decreto, deberan expedirse, actualizarse o modificarse las
disposiciones reglamentarias que derivan de los
instrumentos legislativos reformados”™—, conforme al articulo

20, fraccion |, de la ley reglamentaria de la materia.

Finalmente, estuvo no por no sobreseer respecto del
Decreto Numero Novecientos Noventa y Dos por tratarse de

una norma general.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronuncié en favor de sobreseer respecto del Decreto

Numero Novecientos Noventa y Uno, pero en contra del
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sobreseimiento del Decreto Numero Novecientos Noventa,

pues es una norma general.

El sefior Ministro Laynez Potisek estim6 compleja la
definicion de la naturaleza juridica de estos decretos, por
ejemplo, porque la Ley de Deuda Publica puede estimarse
como un acto de aplicacion al Poder Legislativo, no a la
ciudadania en general, como lo ha resuelto este Tribunal
Pleno en diversos precedentes. Coincidio con la sefiora
Ministra Esquivel Mossa en que estos decretos cesaron en

sus efectos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales sostuvo que
también podria estimarse que los Decretos NuUmeros
Novecientos Noventa y Novecientos Noventa y Uno no
afectan el interés del municipio, pues Unicamente se dirigen

a la entidad federativa.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd con el
sobreseimiento, pero por las razones de falta de interés

legitimo del municipio actor.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordd votar solamente el sobreseimiento por desistimiento
y, de existir una mayoria en contrario, se podria abordar el

sobreseimiento por falta de interés legitimo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,

relativo a las causas de improcedencia, en su apartado A,



—_ 9 _

Sesiéon Publica NUm. 31 Lunes 22 de marzo de 2021

denominado “Desistimiento”, respecto de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a no
sobreseer respecto de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, la Ley de Transporte del Estado de Morelos y la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable del

Estado de Morelos.

Se expres6 una mayoria de ocho votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a sobreseer
respecto del Decreto Numero Novecientos Noventa “Por el
gue se autoriza al gobierno del estado de Morelos a través
del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar créditos o
empreéstitos y realizar operaciones de refinanciamiento con
cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano; a afectar como fuente de pago de los
mismos las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan; asi como a constituir o

modificar un fideicomiso irrevocable de administracion vy
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fuente de pago que funja como mecanismo de pago de los
créditos o empréstitos que se contraten”, publicado en el
periodico oficial del Estado de Morelos el veintiuno de julio
de dos mil dieciséis, asi como del “Decreto por el que se
establecen diversas medidas administrativas con relacion a
la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Masivo previsto por la Ley de Transporte del estado de
Morelos”, publicado en el citado periddico oficial el catorce
de agosto de dos mil dieciséis, de la “Fe de Erratas al
Decreto por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley de
Transporte del estado de Morelos”, publicado en el medio
oficial indicado el quince de agosto de dos mil dieciséis, y del
“‘Decreto por el que se reforma el diverso por el que se
establecen diversas medidas administrativas con relacion a
la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Masivo previsto por la Ley de Transporte del Estado de
Morelos”, publicado en el medio de publicacion aludido el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis. Los sefores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales vy

Pérez Dayan votaron a favor.

Se expreso una mayoria de siete votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek, en
cuanto a sobreseer respecto del Decreto Numero

Novecientos Noventa y Uno “Por el que se autoriza al
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gobierno del estado de Morelos, a través del Poder Ejecutivo
Estatal, a gestionar y contratar un financiamiento o
empréstito con cualquier Institucion de Crédito o integrante
del Sistema Financiero Mexicano; a afectar como fuente de
pago del mismo las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan; asi como a constituir
o modificar un Fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago que funja como mecanismo de pago del
financiamiento o empreéstito que se contrate”, publicado en el
periodico oficial del Estado de Morelos el veintiuno de julio
de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pérez Dayan vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modifico el
proyecto para sobreseer respecto de los Decretos NUmeros
Novecientos Noventa y Novecientos Noventa y Uno por falta
de interés legitimo del municipio actor, pues se dirigen al
Estado, asi como del Decreto por el que se establecen
diversas medidas administrativas, su fe de erratas y decreto

de sus reformas por cesacion de efectos.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena consultd si solo

se tratd de los decretos legislativos, no los ejecutivos.

Los sefiores Ministros Presidente Zaldivar Lelo de
ceLarrea y ponente Aguilar Morales respondieron

afirmativamente.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a las causas de improcedencia, en su
apartado A, consistente en sobreseer respecto de los
Decretos Numeros Novecientos Noventa “Por el que se
autoriza al gobierno del estado de Morelos a través del
Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar créditos o
emprestitos y realizar operaciones de refinanciamiento con
cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano; a afectar como fuente de pago de los
mismos las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan; asi como a constituir 0
modificar un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago que funja como mecanismo de pago de los
créditos o empréstitos que se contraten” y Novecientos
Noventa y Uno “Por el que se autoriza al gobierno del estado
de Morelos, a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar
y contratar un financiamiento o empréstito con cualquier
Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero
Mexicano; a afectar como fuente de pago del mismo las
participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; asi como a constituir o modificar
un Fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de
pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento
0 empreéstito que se contrate”, publicados en el periodico
oficial del Estado de Morelos el veintiuno de julio de dos mil
dieciséis por falta de interés legitimo del municipio actor, asi

como del “Decreto por el que se establecen diversas
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medidas administrativas con relacion a la implementacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley
de Transporte del estado de Morelos”, publicado en el citado
periddico oficial el catorce de agosto de dos mil dieciséis, de
la “Fe de Erratas al Decreto por el que se establecen
diversas medidas administrativas con relacion a la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo
previsto por la Ley de Transporte del estado de Morelos”,
publicado en el medio oficial indicado el quince de agosto de
dos mil dieciséis, y del “Decreto por el que se reforma el
diverso por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley de
Transporte del Estado de Morelos”, publicado en el medio de
publicacion aludido el diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis por cesacion de efectos, la cual se aprobd por
mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan vencido por la mayoria y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. La sefora Ministra Esquivel Mossa y el sefor
Ministro Laynez Potisek votaron por el sobreseimiento total

por cesacion de efectos.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado B, denominado “Improcedencia por la
existencia de reformas posteriores”, en su subapartado B.1.
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El proyecto propone sobreseer respecto de los articulos 2, 8,
fraccion VIII, 12, 13, 26, 41, 42 y 43 de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, reformados mediante el Decreto Numero
Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis, ya que no constituyen un nuevo acto legislativo,
en atencion al criterio mayoritario del cambio del sentido

normativo del Tribunal Pleno.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se aparto

Unicamente del criterio del cambio del sentido normativo.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se expresé en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartié el
sobreseimiento, apartandose del criterio del cambio del
sentido normativo, y agregando el sobreseimiento de los
articulos 3, fracciones Xl y XXVI, 15, fraccion XllI, y 18,

fraccion Xl, pues también fueron modificados.

La sefora Ministra Pifla Hernandez se sumod a esos

NnuUevos preceptos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa también se
manifestd por que esos articulos no se estudien en el fondo

del asunto.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modifico el
proyecto para agregar el sobreseimiento de esas

disposiciones.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez observé que el
proyecto decia que no procedia el sobreseimiento de estos
ultimos articulos porgque so6lo se habia cambiado una
palabra; criterio con el cual estdn en contra ella, el sefior
Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Esquivel

Mossa.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclar6 que
modificd el proyecto para ahora sobreseer respecto de esos

dispositivos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclaré que, segun la
sefiora Ministra Pifia Hernandez, el criterio mayoritario del
Tribunal Pleno indicaria que estos articulos deberian ser
analizados porque no cambian en su sentido normativo v,
segun el criterio de la minoria —a la que pertenece—,
deberian sobreseerse, por lo que el engrose deberia

sostener el no sobreseimiento al respecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consultd al sefior Ministro ponente Aguilar Morales su

proceder.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales retomé el
proyecto original, ademas de compartir que, realmente, no

hubo un cambio normativo en esas diposiciones.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado B,
denominado “Improcedencia por la existencia de reformas
posteriores”, en su subapartado B.1, consistente en
sobreseer respecto de los articulos 2, 8, fraccion VIII, 12, 13,
26, 41, 42 y 43 de la Ley del Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, reformados mediante el Decreto Numero
Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis, la cual se aprob6 por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio del
sentido normativo y por el sobreseimiento de los articulos 3,
fracciones Xl y XXVI, 15, fraccion Xll, y 18, fraccion XI,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
apartandose del criterio del cambio del sentido normativo y
por el sobreseimiento de los articulos 3, fracciones Xll y
XXVI, 15, fraccion Xll, y 18, fraccion Xl, Pifia Hernandez
apartandose del criterio del cambio del sentido normativo y
por el sobreseimiento de los articulos 3, fracciones Xll y
XXVI, 15, fraccion Xll, y 18, fraccion Xl, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,

en su apartado B, denominado “Improcedencia por la
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existencia de reformas posteriores”, en su subapartado B.2.
El proyecto propone sobreseer respecto de los articulos 26
Bis, 26 Ter, 38 Bis, 38 Ter, 38 Quater, 54, 54 Bis y 54 Ter de
la Ley de Transporte del Estado de Morelos, adicionados y
reformado, respectivamente, mediante el Decreto Numero
Novecientos Noventa y Dos, publicado en el periodico oficial
de dicha entidad federativa el veintidos de julio de dos mil
dieciséis, en razon de que fueron reformados y derogados,
respectivamente, mediante el Decreto Numero Dos Mil
Ochocientos Cincuenta y Siete, publicado en dicho medio de

difusion oficial el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado B,
denominado “Improcedencia por la existencia de reformas
posteriores”, en su subapartado B.2, consistente en
sobreseer respecto de los articulos 26 Bis, 26 Ter, 38 Bis, 38
Ter, 38 Quater, 54, 54 Bis y 54 Ter de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos, adicionados Yy reformado,
respectivamente, mediante el Decreto NUmero Novecientos
Noventa y Dos, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el veintidos de julio de dos mil dieciséis, la
cual se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado B, denominado “Improcedencia por la
existencia de reformas posteriores”, en su subapartado B.3.
El proyecto propone no sobreseer respecto del Decreto
Numero Novecientos Noventa y Dos, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos y de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de julio de dos mil dieciséis, en razon
de que la materia de la impugnacion subsiste con los vicios
del procedimiento legislativo de los articulos 136 Bis y 136
Ter de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado B,
denominado “Improcedencia por la existencia de reformas
posteriores”, en su subapartado B.3, consistente en no
sobreseer respecto del Decreto Numero Novecientos
Noventa y Dos, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de Morelos
y de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintidés de julio de dos
mil dieciséis, la cual se aprobd en votacién econémica por

unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
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sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado 2, denominado “Falta de legitimacion”. El
proyecto propone desestimar la causa de improcedencia
hecha valer por el Secretario de Gobierno, y los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado, atinente a que el
municipio actor carece de legitimacion activa y de interés
legitimo porque no existe afectacion a su esfera de
atribuciones; en razén de que involucra un aspecto del

estudio de fondo del asunto.

La sefora Ministra Pifla Hernandez consulté cual seria

la razdn por el no sobreseimiento.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales indicé que no
se afecta al municipio porque estas normas estan dirigidas a

la entidad estatal.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo observé que se
presentaron  conjuntamente  varios apartados  del

considerando de causas de improcedencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,

relativo a las causas de improcedencia, en su apartado 2,
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denominado “Falta de legitimacion®, consistente en
desestimar la causa de improcedencia hecha valer por el
Secretario de Gobierno, y los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado, atinente a que el municipio actor carece de
legitimacion activa y de interés legitimo, la cual se aprobo en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado C, denominado “Insuficiencia de conceptos
de invalidez”. El proyecto propone desestimar la causa de
improcedencia hecha valer por el Secretario de Gobierno y el
Poder Ejecutivo del Estado, atinente a que el municipio actor
no esgrimié formalmente conceptos de invalidez, tendentes a
demostrar una intromision, dependencia, subordinacion o
transgresion de sus facultades constitucionales; en razon de
gue esta Suprema Corte ha determinado que los conceptos
de invalidez pueden construirse con todo razonamiento que,
cuando menos, contenga la expresion clara de la causa de
pedir respecto de la inconstitucionalidad de los actos o

normas impugnadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
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relativo a las causas de improcedencia, en su apartado C,
denominado “Insuficiencia de conceptos de invalidez”,
consistente en desestimar la causa de improcedencia hecha
valer por el Secretario de Gobierno y el Poder Ejecutivo del
Estado, atinente a que el municipio actor no esgrimio
formalmente conceptos de invalidez, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado D, denominado “Falta de interés legitimo
para defender derechos de sus trabajadores”. El proyecto
propone desestimar la causa de improcedencia hecha valer
por el Poder Ejecutivo del Estado, atinente a que el
municipio actor no tiene interés legitimo para impugnar las
normas violatorias de los derechos de los trabajadores de su
ayuntamiento; en razon de que el principio de afectacion
abarca cualquier ambito que incida en su esfera
competencial constitucional, siendo que sefalé que algunas
normas reclamadas vulneran su autonomia hacendaria y
financiera del municipio, pues lo obligan a retener y enterar

diversas aportaciones.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado D,
denominado “Falta de interés legitimo para defender
derechos de sus trabajadores”, consistente en desestimar la
causa de improcedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo
del Estado, atinente a que el municipio actor no tiene interés
legitimo para impugnar las normas violatorias de los
derechos de los trabajadores de su ayuntamiento, la cual se
aprob6é en votacion economica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado E, denominado “Falta de afectacion por no
haber firmado el convenio de incorporacion”. El proyecto
propone desestimar la causa de improcedencia hecha valer
por el Poder Ejecutivo del Estado y el Secretario de
Gobierno, atinente a que el municipio actor no tiene interés
legitimo como ente obligado, en términos de los articulos 3,
fraccion XllI, y 25, fraccion IV, de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, dado que aun no ha suscrito un convenio
de incorporacion; en razén de que la sola expedicion de la

norma es susceptible de afectar su esfera competencial.
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El seior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado E,
denominado “Falta de afectacion por no haber firmado el
convenio de incorporacion”, consistente en desestimar la
causa de improcedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo
del Estado y el Secretario de Gobierno, atinente a que el
municipio actor no tiene interés legitimo como ente obligado
de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, la cual se
aprobé en votacion economica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo a las causas de improcedencia,
en su apartado F, denominado “Legalidad del refrendo y
publicacion”. El proyecto propone desestimar la causa de
improcedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo del Estado
y el Secretario de Gobierno, atinente a que el municipio actor
no reclamé el refrendo ni la publicacién de los decretos
impugnados por vicios propios; en razén de que es criterio
de esta Suprema Corte que sean llamados como
demandados en la controversia constitucional si expidieron o

promulgaron los preceptos reclamados, pues intervinieron en
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las diferentes etapas del procedimiento legislativo, ademas

de que ello se requiere para su validez.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado F,
denominado “Legalidad del refrendo y publicacion”,
consistente en desestimar la causa de improcedencia hecha
valer por el Poder Ejecutivo del Estado y el Secretario de
Gobierno, atinente a que el municipio actor no reclamoé el
refrendo ni la publicacion de los decretos impugnados por
vicios propios, la cual se aprobd en votacion econémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando séptimo,
relativo a la fijacion de los actos impugnados, la cual se
aprobé en votacibn econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1. El proyecto propone, por una parte, reconocer la
validez de los articulos 3, fracciones Xll y XXVI, 8, fracciones
II'y Ill, 15, fracciones Il y XII, 18, fraccion Xl, 25, fraccion IV,
27, 49 y 52 de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, reformados mediante el Decreto Numero
Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en el perioédico
oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis, asi como de las disposiciones transitorias
segunda y de la cuarta a la octava del referido decreto y, por
otra parte, declarar la invalidez del articulo 28 del
ordenamiento legal invocado; en razén de que forman parte
de un sistema que regula el funcionamiento de un instituto
gue busca proveer de opciones de crédito accesible para los
trabajadores y, por tanto, obliga a los municipios a enterar
las aportaciones y retener de los afiliados las cuotas y las
amortizaciones respecto de esos créditos, con fundamento
en los articulos 115, fracciones lll, inciso i), y VIII, y 123,
apartado B, constitucionales, siendo que estas obligaciones
no son contrarias a la autonomia municipal hacendaria, su
libre administracion o su facultad para aprobar su

presupuesto.

Precis0 que la validez de la disposicion transitoria
segunda obedece a que Unicamente establece que la
entrada en vigor de la ley seria al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial.
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Modifico el proyecto para, como lo sugirié la sefiora
Ministra Esquivel Mossa en una nota econdémica, precisar la
tasa del interés moratorio que deberia pagarse, aun cuando
este argumento no fue planteado frontalmente por el
municipio actor, pero podria suplirse la deficiencia de la

gueja.

Puntualizd que Ila validez de las disposiciones
transitorias de la cuarta a la octava responde a que estan
dirigidas al Ejecutivo local; de los articulos 8 y 52 porque la
fundamentacién y motivacion del Poder Legislativo local se
cumplio ante la necesidad de estas cuestiones sociales que
requieren ser juridicamente reguladas, tal como indica el
criterio reiterado de esta Suprema Corte; y por lo que ve al
articulo 15, fraccion lll, dado que las cuentas incobrables son
conceptos de manejo constante en las disposiciones y
normas que regulan la contabilidad privada y gubernamental,
por lo que no es necesario que esta ley las defina
especificamente, ademas de que, si la ley indica que las
retenciones seran via nodmina, no era necesario establecer

una temporalidad especial de cobro.

Sefnalé que la propuesta de invalidez del articulo 28
responde a que se preveé que, en los casos en que el ente
obligado —el municipio— se demore en el pago de las
aportaciones y cuotas por mas de treinta dias naturales, sera
sancionada con la suspensiéon inmediata de los servicios del
instituto de crédito, siendo que en las tesis jurisprudenciales
de este Alto Tribunal —188/2008 y 26/2016— se
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consideraron inconstitucionales las normas que contienen

esa condicion.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se separo
unicamente del parrafo trescientos sesenta y dos, referente
al mandato constitucional de los municipios para constituir un
fondo para la vivienda y establecer un sistema de

financiamiento para ello.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo solamente se separ6
de la interpretacion del articulo 115, fraccion |Il,
constitucional, ya que, en el caso, no se trata de “cualquier
funcidon”, sino de la retencion de contribuciones a los
trabajadores del municipio, como o6rgano de gobierno
respecto de los servicios publicos que presta, y agregando
que estas obligaciones surten en la medida en que el
municipio celebre un convenio de incorporacion con el

instituto de meérito.

El sefior Ministro Laynez Potisek se pronuncio a favor
del proyecto, pero con un voto concurrente para separarse
de la obligacion de replicar un instituto, como el INFONAVIT,
a nivel local, ya que el articulo 116, fraccion VI,
constitucional prevé que las entidades federativas
establezcan en la ley de seguridad social local un convenio
de afiliaciébn voluntaria o, en su caso, instalar su propia

seguridad social.
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La sefiora Ministra Pifia Hernandez se inclind en favor
del proyecto, separandose de las consideraciones aludidas

por los sefores Ministros Pardo Rebolledo y Laynez Potisek.

El sefior Ministro se sumé al sentido del proyecto, pero

se separo de algunas consideraciones.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales maodifico el
proyecto para agregar el fundamento del articulo 116

constitucional.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa consultdo si ese
fundamento seria ademas del del proyecto original o en lugar

de él.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales sefalé que

seria un argumento adicional.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
octavo, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
consistente, por una parte, en reconocer la validez de los
articulos 3, fracciones Xl y XXVI, 8, fracciones Il y lll, 15,
fracciones Il y XIl, 18, fraccion Xl, 25, fraccion IV, 27, 49 y
52 de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, reformados
mediante el Decreto Numero Novecientos Ochenta y Ocho,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el veintiuno de julio de dos mil dieciséis, asi como de las
disposiciones transitorias segunda y de la cuarta a la octava

del referido decreto y, por otra parte, en declarar la invalidez
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del articulo 28 del ordenamiento legal invocado, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
apartandose de algunas consideraciones, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas apartandose de
algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez
apartandose de las consideraciones, Rios Farjat con matices
en algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de algunas
consideraciones. La sefora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de

formular sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2. El proyecto propone declarar la invalidez del Decreto
Numero Novecientos Noventa y Dos, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos y de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de julio de dos mil dieciséis; en razon
de que existieron vicios en el procedimiento legislativo de
caracter invalidante: 1) las iniciativas no fueron dadas a

conocer con cuarenta y ocho horas de anticipacion, segun la
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Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos y su
reglamento, dado que la iniciativa en cuestion fue
presentada por el Gobernador del Estado a las once horas
con treinta y dos minutos del catorce de julio de dos mil
dieciséis, mientras que la sesidbn de aprobacion fue
clausurada a las dos horas con treinta y cuatro minutos del
dia siguiente, mediando votaciones de urgencia y obvia
resolucion que no fueron justificadas, conforme con los
precedentes de esta Suprema Corte relativos a los principios
basicos de la democracia deliberativa y 2) las iniciativas no
se discutieron publicamente ni primero en lo general y

después en lo particular.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartié el
proyecto porque, si bien el dictamen respectivo se aprobo en
el Pleno del Congreso el mismo dia en que se presento6 la
iniciativa, el articulo 115, parrafos segundo —“Si se calificara
como de urgente y obvia resolucién los asuntos que preveé el
parrafo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva,
decretara un receso, para el efecto de que los diputados
conozcan el asunto a discutir y votar en su caso”™— y tercero
—“El Presidente de la Mesa Directiva, ordenarad la
publicacion posterior de los dictamenes aprobados o
rechazados por la asamblea, en el semanario de los
debates”—, del Reglamento para el Congreso de Morelos
permite tal forma de proceder, como ocurrid, segun lo
narrado en las paginas de la ochenta a la ochenta y nueve
del Semanario de los Debates del Congreso del Estado de
Morelos de catorce de julio del dos mil dieciséis, maxime que
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hubo consenso por la totalidad de los legisladores para
aprobar la dispensa de esos tramites, por o que no hubo

ventajas indebidas en la deliberacion democratica.

El sefor Ministro Pardo Rebolledo estimé que, en este
caso, las violaciones advertidas no generan la invalidez de
todo el proceso legislativo porque el articulo 112 del citado
reglamento sefiala que “Podra calificarse de urgente y obvia
resolucion por la asamblea, los asuntos que por su
naturaleza asi lo requieran y se dara curso a las propuestas
o acuerdos poniéndolos a discusion inmediatamente
después de su lectura”, lo cual sucedid en la especie,
ademas de que no se prevé que debe justificarse esta
dispensa y que el tramite como urgente y obvia resolucion
aprobado por unanimidad de los miembros del Congreso del

Estado, por lo que no compartiria la propuesta.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas recordd que,
en precedentes similares, ha votado en el sentido de que no
existio una irregularidad invalidatoria de todo el proceso
legislativo, ademas de que, en el caso, no hubo ninguna

inconformidad.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifesté en favor
del proyecto porque, en el caso, se impugnaron seis
decretos y una fe de erratas, siendo que, por mas importante
gque pueda resultar el factor de urgencia, debe estar
justificado por los parlamentos, no obstante que la norma
establezca que estos tramites puedan ser dispensados

cuando exista urgencia, mas no pueden llegarse a vulnerar
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los principios democraticos de la deliberacion, como serian
los tiempos necesarios para informarse de los dictamenes
correspondientes, aun cuando todos los diputados lo
hubieren aprobado, siguiendo los precedentes de este
Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
coincidio con las razones de la sefora Ministra Esquivel
Mossa y los sefores Ministros Pardo Rebolledo y Franco
Gonzalez Salas, en el sentido de que los vicios al
procedimiento deben ser realmente graves y relevantes,
pues, de lo contrario, seria una intromision injustificada de la
judicatura en la vida parlamentaria, como lo ha votado

reiteradamente.

La sefora Ministra Pifia Hernandez valor6 que no se
trata de una intromision a los poderes legislativos porque la
doctrina constitucional de esta Suprema Corte, desde la
Novena Epoca, apunta a analizar el procedimiento legislativo

y determinar si hubo o no violaciones invalidantes.

En el caso concreto, se inclind en favor del proyecto
porque, en menos de veinticuatro horas, se presentd la
iniciativa, se incorpord al orden del dia, se discutié y se
aprobd, por lo que se trata de una violacion a la debida

deliberacion democratica.

En cuanto al precepto indicado por la sefiora Ministra
Esquivel Mossa, advirtio que no se decretd un receso en el

desarrollo del procedimiento legislativo en cuestion.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales sostuvo su
proyecto porque es importante resaltar como se desarrollo
todo esto en un lapso tan breve, en contravencion a la ley y
reglamento citados, aunado a que, de resolverse en
contrario, se favoreceria una especie de oportunidad interna
del Congreso sin acatar la finalidad de las normas juridicas
implicadas: establecer un procedimiento y tiempos
adecuados para la discusion, dirigidos a beneficiar a la

poblacion a las que se dirigen las leyes.

La sefora Ministra Rios Farjat estimé que el principio
es invalidar las faltas graves en el debate parlamentario,
siendo que, en este caso, los legisladores votaron a favor de
las dispensas apuntadas, y si bien ningun legislador refirid
alguna afectacion a su capacidad deliberativa y se podria
entender que conocian el contenido de las iniciativas, ello no
resulta suficiente para convalidarlo, pues no se justifico la
urgencia en cuestion, aun cuando no estaban obligados por
la norma a ello, pues el procedimiento legislativo es de orden
publico, maxime que se trata de los representantes de la

ciudadania.

En cuanto a que no se decretd un receso, como lo
marca el articulo 115 del reglamento citado, indicé que debe
tomarse en cuenta que el proceso en estudio se realizé en

menos de veinticuatro horas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del considerando octavo,

relativo al estudio de fondo, en su tema 2, consistente en
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declarar la invalidez del Decreto Numero Novecientos
Noventa y Dos, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de Morelos
y de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, publicado en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el veintidos de julio de dos
mil dieciséis, la cual se aprobo6 por mayoria de siete votos de
las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
La seflora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra
Pifla Hernandez anuncio voto concurrente. El sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular, al
cual se adhirieron la sefora Ministra Esquivel Mossa y los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo

para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquél.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando noveno, relativo a los efectos. El proyecto
propone determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surta efectos Unicamente entre las
partes a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservo su criterio

en cuanto a estos efectos.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando noveno,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta efectos
unicamente entre las partes a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Morelos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.

Se sobresee respecto de los articulos 2, 8, fraccion VIII, 12,
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13, 26, 41, 42 y 43 de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, reformados mediante el Decreto Numero
Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis; de los articulos 26 Bis, 26 Ter, 38 Bis, 38 Ter,
38 Quater, 54, 54 Bis y 54 Ter de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos, adicionados y reformado,
respectivamente, mediante el Decreto Numero Novecientos
Noventa y Dos, publicado en dicho medio de difusion oficial
el veintidos de julio de dos mil dieciséis; de los Decretos
Numeros Novecientos Noventa ‘Por el que se autoriza al
gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal, a gestionar y contratar créditos o empréstitos y
realizar operaciones de refinanciamiento con cualquier
Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero
Mexicano; a afectar como fuente de pago de los mismos las
participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; asi como a constituir o modificar
un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de
pago que funja como mecanismo de pago de los créditos o
empréstitos que se contraten’, y Novecientos Noventa y Uno
‘Por el que se autoriza al gobierno del estado de Morelos, a
través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier Instituciéon de
Crédito o integrante del Sistema Financiero Mexicano; a
afectar como fuente de pago del mismo las participaciones

presentes y futuras que en ingresos federales le
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correspondan; asi como a constituir o modificar un
Fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
gue funja como mecanismo de pago del financiamiento o
empréstito que se contrate’, publicados en el referido
periddico oficial el veintiuno de julio de dos mil dieciséis; del
‘Decreto por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley de
Transporte del estado de Morelos’, publicado en el citado
periddico oficial el catorce de agosto de dos mil dieciséis; de
la Fe de Erratas al Decreto por el que se establecen
diversas medidas administrativas con relacion a la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo
previsto por la Ley de Transporte del estado de Morelos’,
publicado en el medio oficial indicado el quince de agosto de
dos mil dieciséis; y del Decreto por el que se reforma el
diverso por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo previsto por la Ley de
Transporte del Estado de Morelos’, publicado en el medio de
publicacion aludido el diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, en los términos establecidos en el considerando
sexto de esta decision. TERCERO. Se reconoce la validez
de los articulos 3, fracciones Xll y XXVI, 8, fracciones Il y lll,
15, fracciones Il y XII, 18, fraccién Xl, 25, fraccion 1V, 27, 49
y 52 de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, reformados

mediante el Decreto Numero Novecientos Ochenta y Ocho,
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publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veintiuno de julio de dos mil dieciséis, asi como de las
disposiciones transitorias segunda y de la cuarta a la octava
del referido decreto, conforme a lo establecido en el
considerando octavo, tema 1, de esta determinacion.
CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 28 de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, reformado mediante el
Decreto Numero Novecientos Ochenta y Ocho, publicado en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno
de julio de dos mil dieciséis, asi como del Decreto Numero
Novecientos Noventa y Dos, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos y de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos,
publicado en dicho medio de difusion oficial el veintidos de
julio de dos mil dieciséis, la cual surtira sus efectos
unicamente entre las partes a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos,
en los términos de los considerandos octavo, temas 1y 2, y
noveno de esta ejecutoria. QUINTO. Publiguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”,

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvio en los términos precisados.
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Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
veintiséis minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes veintitrés

de marzo del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el seior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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