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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con un
minuto del martes quince de enero de dos mil diecinueve, se
reunlero'n"'en él"Salén"’ de Plénbs de la Suprema Corte de
Justicia de la NaCIOI"l para celebrar seS|on publica ordinaria,
Ios senores Mlnlstros PreS|dente Arturo Zaldlvar Lelo de

-/ Larrea, Alfredo Gutlerrez Ortlz Mena Juan Luis Gonzalez

Alcantara Carranca Jose Fernando Fr/anco Gonzalez Salas,

Luis Mana Agunar Morales Jorge /Mano Pardo Rebolledo,

Norma Lucia Plna Hernandez Eduardo Medlna Mora |,

Javier Laynez Po’usek y Alberto Pérez Dayan
- La sefora Mmlstra Marganta Beatriz Luna Ramos no
asistio ala sesidn pl evno aVISO a la Pre5|denc:|a

Els_eno/ Ministro P7e3|dente Zaldlvar Lelo de Larrea
esion -y el _secretario “general de acuerdos dio

cuenta de Jo siguienté:
. AP\L}DBACION DE ACTA

a S ‘sometié-a consideracién el proyecto de acta de la
seS|on pubhca numero cuatro ordlnana celebrada eI lunes

S torek de enero del ahd en curso.

or unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno aprobd

dichg proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién del martes' 'quiri"ce de enero de dos mil diecinueve:

l. 110/2016 ) Acmon de mconstltumonahdad 110/2016 promovida por
la Com|S|on Namonal de los Derechos Humanos,
demandando la mvahdez deI artlculo 4-de la Ley de

Protecmon Y Atenmon de’ Ios Mlgrantes e/.' el Estado de

o Jallsco publlcado en el Perlodlco Oficial de esa entidad el
diecisiete de nowembre de dos mil dlemgels En el proyecto
formulado por el senor Mlnlstro Jorge Mario Pardo Rebolledo

‘se propuso “PRIMERO Es procedente y fundada la

presente accién de in nstitucro alidad. SEGUNDO. Se

somet|o a votacuon Ia propuesta de Ios conS|derandos
primero,| segundo, tercero y cuarto relativos,
respecti” amente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimagion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobdgn votacion econémica por unanimidad de diez votos
de los 'senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez

Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Jallsco

Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

, "EI sefior Ministro ponente Pardo Reboliedo presentd el
consrderando qumto relatrvo al estudro de fondo. El proyecto
propone declarar Ia mvahdez del articuloy/4 de la Ley de
Proteccron y Atencron de los Mrgrante- en.. el Estado de

~ Modificé’ el prOyécto para Atender Unicamente el
argumento de rncompetencra del/Congreso del Estado de

Jallsco para regular la aterla d mlgracron e inmigracion.

| En es'e sen ido, el royegto propone considerar que la

leglslatura estatai care competencra para regular
cuestrones de mrgrac:on e nmrgracron en tanto que, de
conformidad £on el articu o 73, fraccion XVI, constitucional,
el Congresd de la Unidn Miene facultad: “Para dictar leyes
sobre nacrnalrdad condicion jurldlca de los extranjeros

C|udadan| ‘

. naturahzacron colonrzacron emigracién e
rnmigram ny salubndad general de Ia Republlca aunado a
~que el'a ‘|culo' 1 de la’ Ley e Mrgracron —‘1federal— mdrca
que “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en toda la Republica y tienen por
objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjgros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el
transito ly la estancia de los extranjeros en el mismo, en un

marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
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humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi como de

preservacion de la soberanfa y de la seguridad nacionales”.

Por “lo ‘anterior. y. en .atencién al articulo 124
conétitucibhal Ias autorldades locales no cuentan con
) competenma para regular cuestlones mlgr torias, en relacion

-_‘_._,con el lngreso y sallda de meX|can s 'y extranjeros al

territorio de los Estados Unldos MeX| anos, asi el transito y
“la estanma de Ios extran]eros en el |7-|smo pues corresponde
| expresamente esa materla a las autorldades federales;

ademas de que-- en,-.. la referl a Ley de: Migracién se
- establecen las pautas Yy directri _és para atender el fenémeno

| mlgratorlo en Méxigt ntre otyos aspectos, -establemendo las

autorldades migratorias cpn potestades expresamente
conferldas -

Se estima que no gbsta a lo anterior que la Ley de

Migracion establezca U apartado de obligaciones de las

personas/ migrantes —-articulo 16, fracciones Il y Ill— vy

~ aparezcg una disposici n similar a la: |mpugnada pues ‘ésta

o repllca e la normatividad federal genera una distorsién en el

que instrumenta facuitades de verificacidn en
cumplimiento de este fin, en estricto apego a lo dispuesto en
los afticulos 11 y 16 constitucionales; en cambio, la norma
impugnada tiene por objeto: “reconocer, promover y respetar
los dgrechos de los migrantes”, por lo que no puede otorgar

facultades de verificacion, ademas de que su articulo 2
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corresponden a las autoridades locales
En cOhsecuencia si bien pudiera entenderse que tal

artlculo faculta a Ias autorldades local S para exigir a los
la documentaC' n . que acredite su
informacion y datos

,.m|grantes mostrar
d‘entro : 'd'el territorio del

|dent|dad como sohmtarles

| personales cuando s€ encuentr

Estado, ello fo podrla tener per efecto verificar su estatus
le corresponde a las

mlgrato_rlo, pues-—'dl_cha fac ltad

autoridade'sf-ede'r‘alels_:.___ |

El 'sefor/ Ministro 'aynez” Potisek concordé con el
e se limita al tema competencial,
las facultades de

‘proyecto mofificado, ‘que s |
' invadieron

porque el el caso [se .
verificaciéé del o de federal' ‘bajt) el pretexto —de la
' e proteger a 'los migrantes que estan en

legislatufa local—

su Estddo. Aclaré

e los Estados pueden adoptar politicas
de proteccidn a migrantes, siempre y cuando no invadan

185 facultades federales.
El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartio el
S Dproyecto en cuantola la falta d&. competencia’ con_un Voto
corjcurrente para agregar otros argumentos que lo

rousteceran.
La senora Minisira Pifna Hernandez anuncid voto

dcurrente porque en la accidn de inconstitucionalidad

co!
15/2017 y sus acumuladas se determind que se deberia
analizar, caso por caso, si el contenido normativo de una
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legislacion local invadia una facultad exclusiva de la

Federacion o no.

El seﬁor;'\l'\/linistro Presidente Zaldivar telo de Larrea
sometlo a votamon la propuesta modlflcad del considerando
qumto relatlvo al estudlo de fondo, la Cual se aprob6 por

unanlmldad de dlez votos de los sefiorés Ministros Gutiérrez
| Ort|z Mena Gonzalez Alcantara Cay /anca Franco Gonzalez

Salas Agunar Morales Pardo Rebolfedo Pifia Hernandez,

| M_edma Mora l., Laynez Pot_zse;, Perez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo-de'_"_'Lar_ree.. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena anuncié voto concurrénte. La sefiora Ministra Pifia

Hernandez reseryo sy derecho de formular voto concurrente.

i "0_ ponente Pardo Rebolledo presento el
‘r7lativo .a los' efectos. El proyecto

propone d-termlnar' e la invalidez decretada surtira sus

efectos a fpartir del di siguiente a la legal notificacion de los

puntos resolutivos la presente ejecutoria al Congreso

- local. .

I senor M|n|stro Presudente Zaldlvar Lelo de Larrea
~ . o ~~some‘|o a votacmn a propuesta deI con31derando ’sexto
relativo a los efectos, la cual se aprobd en votacion
econdmica por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
nca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
lledo, Pifa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

“PRIMERO, Es. prqcedente, y fundzia la presente
accic")n de‘?} ihconstitucionalidad ; SEGUN O. Se declara Ia
) mvalfdez del art:culo 4 de Ia Ley de Pro ceion y Atencion de
los M:grantes en eI Estado de Ja g:o -publicado en el
" Periédico Oﬁc:al de esa ent.'dad el /diecisiete de noviembre
de dos mil dleCIselS Ia cual sun‘:ra sus efectos a partir de la
nofificacion de estos puntos 1 solutivos al Congreso del

Estado de Jal.'sco

_ CERJ, Publiquese esta resolucion
en el Semanano J dlc.'a |
D.'ar.'o Oficial d '-I.a. Fed

~ Estado de Jalidoo”,

de.l'; F_ederacién y su Gaceta, en el

ragion y en el Periédico Oficial del

'El sefjbr Ministro| Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid A-.\“io'tacié'n‘ﬁlw 'c‘:‘ohgr_uéh"Cia formal de los puntos
resolutivgs, la cual ‘:se"aprobc’) en votacién econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz

'~ Salas; Agunar Morales, Pardo Rebolledo Pifa Hernandez

flena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez

S Med| a. Mora X Laynez Po’usek Perez Dayan y Pre31dente

£ J S e Lewd H h— —

Zald| "ar LeIo de Larrea

rEI senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

decllfaré que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

sigyiente asunto de la lista:
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Il. 1/2018 Consulta a tramite prevista en el parrafo segundo de la
fraccién 1l del articulo 14 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion 1/2018, planteada por el Presidente

de la Stiprema Corte de Justicia de la Nacion. En el proyecto

formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

'se Propuso: PRIMERO .E.s.procéd nte la presente consulta

y a: trémite. SEGUNDOEIM.'mstro n funciohéé de Presidente

_"de. esta Supg_—:-h%é {Cc’):rt'e" de”J7s_ticfé de Ia Nacién deberé

- '_" desechar por notoriamente ilprocedente la controversia

prevista en elarﬁd;lo 1, fragtion XX, de la Ley Orgénica del
" Poder Judicial de, 5 Foder, cién, para los efectos que han
~ sido precisados /en la pr sente ejécutoria. TERCERO. Se
"ordené de\)O/v r los -aufos 'que_:. integran el juicio laboral
318/2012 a [la Junta| Especial 47 de la Federal de

Conciliaciénfy Arbitrajef para los efectos precisados”.

El sfior Ministro Aguilar Morales recordé que este

asunto injcio cuando era Presidente de esta Suprema Corte

y del Cghsejo de la Judicatura Federal, asimismo, que —en

- el.casg— dicho Consejo actu6 en representacion del _é’eﬁdf
| Minislt'r' José Ramén Cossio Diaz. Pdr'tantd, plahteé qué él

jia"impedimento’ alguno; para pronunciarse, (en: este

/EI senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
id

coinc

i6 con el sefior Ministro Aguilar Morales que no

encJentra ninguna causa de impedimento, aunado a que, en

estelcaso, €l no realizdé ningln tramite como Presidente del
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Consejo de la Judicatura Federal. Acotd que no se requiere

siquiera una votacion en este aspecto.

El senor Mlnlstro PreS|dente Zaldlvar Lelo de Larrea
sometro a votacron la- propuesta de o apartados | y Il
relatrvos respeotrvamente a los- ante denies del caso y a
Ia competenma Ia cual se aprobo en \ﬁa‘cion -econdémica por
unammrdad de drez votos de Ios senores Mlmstros Gutiérrez
» Ortiz Mena Gonzalez Aloantara @arranca, Franco Gonzalez
' Salas, Aguilar Morales Pardo Rebolledo Pma Hernandez,
Medina Mora l., Lay»g\z Potl__ ek, Pérez Dayan y Presidente

rre

Zaldrvar Lelo de .

inistro| popente Pardo Rebolledo presento el

El sefior
elativo allestudio de fOnd_o.

apartado Il

_ "'entes del caso la Junta Especial 47
rai de Concrlracron y Arbrtraje resolvid el incidente

empresa que, a su vez, celebré un contrato de prestacion de
sertyicios con el Consejo de la Judicatura Federal, a quien se
le gemanda como responsable solidario, al haberse prestado

los” servicios como elemento de seguridad en uno de los

inmuebles a cargo de dicho Consejo.
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El proyecto propone considerar que el procedimiento
respectivo no debe tramitarse bajo el supuesto del articulo

11, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéh ‘debidé a que Ia’f‘litis _planteada /obedece a la
declaratorla de mcompetenc:la para conocer de un asunto de
-_naturaleza Iaboral ASImlsmo se adwerte que el envio del
., asunto se baso en que Ia referlda Junta determmo que este
. Alto Tnbunal tenla competencna para esolver Ios conflictos
| mdlwduales entre el Consejo de la f dicatura Federal y sus

trabajadores;.sin. embar‘ Q, de conformidad con el articulo 81

de la Ley Orgamca d I Pe der Judicial de la Federacion, una
. de Ias atrlbuc:lones del C nsej@-de la Judicatura Federal es

'resolver los conﬂl tos de ftrab jO suscﬁados entre éste y sus
servidores, a tre

és de lajC |S|on Substanmadora Unica.

En vista de lo anterjof, se estrma que no se actualiza la

hipétesis se"alada en el CltadO artlculo 11, fraccion XX, de la

Ley Organiga del Poder Judicial de la Federacion, ya que, en

todo caso,fla indicada Junta debe plantear su incompetencia

Y en su ‘aso una vez que anallce todos los elementos que

| tlene a 'uk alcance declmar su competenCIa en favor de la

TR AComision’ Substanciadora; Unieat, del [Pader, Judicial | de la
Federagion y, solo si ésta también se declara incompetente o

estima |dicha relacidon inexistente, debera ser la Segunda

Sala d¢ esta Suprema Corte de Justicia la que conozca, en

su casg, del tema a través de un conflicto competencial.

Por lo tanto, se propone emitir un acuerdo en el que se
deseche este asunto por notoriamente improcedente y se
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ordene la devolucién de los autos del juicio laboral a la Junta
de mérito, para que, tomando en cuenta todos ios elementos
que tiene a su alcance, asuma su competencia, o bien, en su

caso, lo remita al Consejo de Ia-,’J;'uldjcat‘ura Federal.

EI_ seﬁor Mlmstro Gonzalez Al antara Carranca
con3|dero que se debe partlr de Ia base/de-que tanto la Ley
\"_"Federal del Trabajo como la  Ley deI‘ Seguro Social
E establecen la responsablhdad sollda ia | para quienes resultan

 beneficiarios de los servicios qu_e prestan los trabajadores

‘una diversa empresa

En el caso concreto‘ el actor. —trabajador— demandé
tanto a Ia empfesa de s g rldad que constltuye su patrén

directo, -_(_;o_m __al Consej de ‘la Judicatura Federal, por

considerar /que, respecfo. de éste, se actualiza la

responsabilidad solidaria, en razén de ser el beneficiario de

los servicigs de seguridad que se prestaron.
Asiyf

| estlmo que en el caso se presento un problema
sobre la jurisdiccion espemahzada a que se encuentra su;eto

iz el referiflol Consejo,  fespecto. dé'la. résponsabilidad _laboral
que se (e reclama en el juicio de origen, que hace necesaria
la escigion del litigio para que esta Suprema Corte conserve

isdiccion y competencia, en lo que se refiere a la

, que tendrfa que tramitarse en los términos del
1, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, dada su redaccién abierta y, al no

articul
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existir otro procedimienio especifico en la Ley Federal del
Trabajo y en la propia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federamon en cuanto a Ia responsabrlldad solidaria laboral,

en tanto que sélo preve el procedlmle to ante la Comisién

Substanmadora para Ios confllctos" Iaborales del citado
Consejo con sus serwdores pubhcos entonces para la
pretensmn Iaboral respecto del resto de Ios demandados la

| competencla debe conservarla la- Junta Espemal de la
Federal de Concmamon y Arbltraje ante la cuai el Consejo
podra actuar como un tercero coadyuvante, a fin de que

/.

Ias retensrones para el caso de que

pueda defenders .d

Ilegara“.a det rminars,' ,que'," efectlvamente tiene la

‘responsabilidad solidaria que se le atribuye en la resolucion

que, aI_ef_eét ,,dicfe est 'Supr_ema‘Cort'e.r'_\

,_

te esta Suprema Corte, la materia del

Concl yé que, a
juicio serig determlng/r sial c1tado Consejo le corresponde
esa respponsabilidad solidaria y, en su caso, resolver cual
seria el alcance de aquella lo cual se funda en la Ioglca de
a InStl’[[(l:IOH de la acumulamon de acmones mmersas en
todos }()S S|stemas procesales que en ciertos casos, mas
,‘Aque 371 unlon aconseja su separamon cuando aquella ho
esté dando el resultado pretendido, por estar generando
rhay0| dificultad, dilacion, costos y esfuerzos del juez, asi
como| generar el riesgo de la emision de sentencias

contradictorias.
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a\_ﬂ,‘problema competenmal a saber si
fcrtada Junta, al Consejo o} a esta -
© sino smplemente_-determrnar. el tr Z
“articulo 11, fraccién XX, de I
Judicial de la Federacjén, As

Recalcd que, en el caso, es recomendable decretar la
separacion de lo que esta unido, para evitar gravdamenes no
deseados., Por._‘l'o q’Ue VOt_ara en_-contra del proyecto.

El sefior Mlnrstro Agunlar Morales coincidié con el

proyecto porque en este momento no s¢ esta decidiendo un

e corresponde a la
iprema Corte conocer,
ite, en los términos del

Ley Orgdnica del Poder

-reSpa'Idc’S l[a propuesta del

i

proyecto en el sentid de- emiir el,asunto a la referida Junta

 para que en su cago, respelya. sr es competente 0, si no, lo

envie al Consejo e-la Judi atura Federal Ys si se suscita un
confllcto _gompe ncial, esta Suprema Corte resolvera cudl
érgano es el C mpetente en que ‘términos, como sugiri6 el

senor Ministro Gonzalez lcantara Carranca.

El seﬁ/or Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

- . sometié a ota0|on la: propuesta del apartado Ill relatlvo al
© - estudio de fondo ‘la cual s& aprobo por mayorla ‘de nueve

i i l l

Gonzalez Salas Agurlar Morales Pardo Rebolledo Pifia

Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presiden{e Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra.

El senor Minisiro ponente Pardo Rebolledo presenté el
apartado 1V, relativo a los efectos. E! proyecto propone
determinar devolver los autos del juicio laboral a la Junta

FORMA A-%3

‘,.r-votos -de;lps-senores, Minisfros Gutlerrez Ortrz Mena; Franco




SNIDOS 47,
OS + FONMA A-5D

B @ffﬁ\%

g %ku‘“ﬁ"\‘\‘}{ 2

g M%m‘i W

f""\w

:»1’%
-'2-

/\

_ 14 —

%‘j}\-
Sesion Puablica Num. 5 - Martes 15 de enero de 2019

PODER JURICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Especial 47 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
que, tomando en cuenta todos los elementos a su alcance
en el expediente y valorando los argumen 0s tanto de la
parte actofa ‘como "del"der'ﬁandado , determ 'é si subsiste su
competenma 0 sn estlma que exrste una elacién laboral con
el Consejo de Ia Judlcatura Federal para que lo remita a
| ~--{~este y resuelva su Com|3|on Substancladora Unica v,
’solamente en .caso de que esél tampoco ~acepte su
competenCIa plantear un confllcto competenmal que seria

del conOCImlento de Ia Segunda Sala de esta Suprema

El senor

sometid a vot70|on la pro uesta del apartado IV, relativo a
los efectos la’cual se apr bo por mayorla de nueve votos de
los sefiores Zhnlstros G _iérrez-"Orftiz' Mena, Franco Gonzalez
Salas, Agui ilar Morales Pardo Rebolledo Pina Hernandez,

Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar/ Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez
 Alcantaja 2 Carranca voto en contra. | |

| senor Mlnlstro PreSIdente Zaldlvar Lelo de Larrea

O | ow s W) i

declar que &l asunto se resolwo en Ios termlnos propuestos

Acto continuo, levanté la sesién a las doce horas con
veintisiete minutos, previa convocatoria que emitié6 a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préxima

sesiéb publica ordinaria, que se celebrara el jueves diecisiete

de enero del afo en curso, a la hora de costumbre.
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Firman esta acta el sefior Ministro Presiden’;e)rturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael 6 e Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe Jf
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