SESION PUBLICA NUM.53
ORDINARIA
MARTES 18 DE MAYO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta minutos del martes dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verifico la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cincuenta y dos ordinaria, celebrada

el lunes diecisiete de mayo del afo en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del dieciocho de mayo de dos mil veintiuno:

Accion de inconstitucionalidad 78/2018, promovida por
diversos diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Guerrero, demandando la
invalidez del Decreto Numero 756 por el que se reforma el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en Materia de Derechos y Cultura
Indigena, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
accion de inconstitucionalidad 78/2018. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del Decreto niumero 756 por el que se
reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de agosto de
dos mil dieciocho, de conformidad con lo establecido en el
considerando sexto de esta decision. TERCERO. La
declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, en la

inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
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desarrollo de la respectiva consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, ese Congreso
deberd legislar en la materia contenida en la reforma
invalidada, en los términos precisados en el considerando
séptimo de esta determinacion. CUARTO. Publiguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a la precision de las normas impugnadas y a las
causales de improcedencia, la cual se aprobé en votacion
economica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifha
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando sexto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del Decreto Numero 756 por el
gue se reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero en Materia de
Derechos y Cultura Indigena, publicado en el periddico oficial

de dicha entidad federativa el veintiuno de agosto de dos mil
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dieciocho; en razén de que se violo el derecho de consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, siendo que no se realizé y la reforma en
cuestion tuvo como efecto principal la supresion del
reconocimiento de las policias comunitarias, encargadas de
garantizar su seguridad publica, por lo que les afecta
directamente, de conformidad con los articulos 2
constitucional y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y con los parametros exigidos por
esta Suprema Corte, establecidos especialmente en la

accion de inconstitucionalidad 81/2018.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
concordd con el sentido del proyecto, pero por razones
adicionales que hara valer en un voto concurrente, como en

los precedentes.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reiter0 su voto
concurrente en los precedentes, debido al estandar para
realizar la consulta y la argumentacién del proyecto para

demostrar que, en el caso, no se cumplio.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del Decreto Numero 756 por el que se reforma el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero en Materia de Derechos y Cultura
Indigena, publicado en el periédico oficial de dicha entidad

federativa el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, la cual
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se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo en contra del estandar de la consulta y de
las consideraciones, Piila Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales. Los sefores Ministros Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando séptimo, relativo a los efectos. Modificd el
proyecto para proponer: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Guerrero y 2) vincular al Congreso del Estado de Guerrero a
gue lleve a cabo la consulta de mérito y emita la regulacién

correspondiente.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci6 su voto en
contra del proyecto, como en los precedentes, y formulara

voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
gue la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta

sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion
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de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Guerrero y 2) vincular al Congreso del Estado de
Guerrero a que lleve a cabo la consulta de mérito y emita la
regulacion correspondiente, la cual se aprobd por mayoria
de diez votos de las senoras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancda, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La
seflora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncio

voto particular.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del Decreto Numero 756 por el que se reforma el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en Materia de Derechos y Cultura
Indigena, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, de
conformidad con lo establecido en el considerando sexto de
esta decision. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Guerrero, en la inteligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva
consulta a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, dicho Congreso debera legislar en la materia
contenida en la reforma invalidada, en los términos
precisados en el considerando séptimo de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 184/2020, promovida por

la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
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demandando la invalidez de los articulos 5 y 26, fraccion Il,
de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato, expedida mediante el Decreto
Legislativo niumero 182, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el tres de junio de dos mil veinte. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca se propuso: “PRIMERO.- Es
procedente 'y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO.- Se declara la invalidez del
articulo 5 de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de Guanajuato, en la porcion
normativa que dice: ‘la Ley General de Victimas, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales”,
norma expedida mediante Decreto Numero 182, publicado
en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el tres de
junio de dos mil veinte. En la inteligencia de que surtira sus
efectos retroactivos a partir del cuatro de junio de dos mil
veinte con base en la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Guanajuato, en los términos
precisados en el apartado VII de esta resolucion.
TERCERO.- Se declara la invalidez del articulo 26, fraccion
ll, de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
para el Estado de Guanajuato; y por extension, la invalidez
del articulo 51, fraccion Il, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas. Declaratoria que surtira sus efectos a partir de la
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notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Guanajuato y al Congreso de la
Unidn, respectivamente, en los términos precisados en el
apartado VII de esta determinacion. CUARTO.- Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados |, II, Ill, IV'y
V relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a
la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia, la cual se aprobd6 en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso de oficio que, previo al estudio de fondo, se
determinara si en el caso era 0 no necesaria la consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas para la validez del decreto impugnado
(respecto de los articulos 4, fraccién lll, y 105, fraccion V, de
la ley cuestionada, que no fueron destacadamente
reclamados), respecto de lo cual se expresé una mayoria de

siete votos de la sefiora Ministra y los sefiores Ministros
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Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan
en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado,
no se requeria la consulta previa a las personas con
discapacidad y a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. La sefora Ministra y los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado

requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su apartado A. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 5, en su porciéon normativa
“la Ley General de Victimas, los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales”, de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
expedida mediante el Decreto Legislativo numero 182,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el tres de junio de dos mil veinte; en razén de que 1) en un
diverso precedente de este Tribunal Pleno se sostuvo que no
corresponde a las legislaturas locales establecer Ia
supletoriedad de las leyes generales, pues el Congreso de la
Unién tiene competencia exclusiva para ello, aunado a que
la ley general de la materia es parte del fundamento de
validez de la ley local impugnada, 2) el Congreso local no
puede establecer como norma de aplicaciéon supletoria al
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dado que
unicamente tiene competencia para emitir la legislacion
complementaria en la materia y 3) los tratados
internacionales son de aplicacion directa, pues integran la
Ley Suprema de la Union, de conformidad con el articulo 133

constitucional.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifesto por la invalidez total del precepto porque, como ha
referido en los precedentes, esta materia no es disponible

para los Estados, y anuncio un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su apartado A,
consistente en declarar la invalidez del articulo 5, en su
porcion normativa “la Ley General de Victimas, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales”, de la Ley para
la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo
namero 182, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el tres de junio de dos mil veinte, la cual
se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
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por la invalidez total del precepto. El sefor Ministro

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncid voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su apartado Bl. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 26, parrafo segundo,
fraccion I, en su porcibn normativa “No haber sido
condenado por la comision de un delito doloso”, de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo
namero 182, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el tres de junio de dos mil veinte; en razén
de que resulta sobreinclusiva, en tanto que el legislador
estatal impuso una limitacion genérica para cualquier tipo de
conducta dolosa y punible, lo que incide en el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, tal como resolvio este

Tribunal Pleno la accion de inconstitucionalidad 83/2019.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que en la accion
de inconstitucionalidad 83/2019 se trat6 de este requisito
para ser notario publico, pero posteriormente se determind
gque no resultaba aplicable indiscriminadamente cuando
resultaba mas razonable, por ejemplo, para los cargos de
vicefiscal y fiscal especializado en materia de delitos

electorales.

En el caso, estimd que esta exigencia para ser titular
de la comision de busqueda de personas desaparecidas

resulta razonable por la funcién de alta sensibilidad humana
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gue desempeiia, ademas de que no viola el principio de
igualdad, maxime que garantiza a la sociedad la excelencia y
el cuidado con el que se habra de cumplir con su cometido,

por lo que votara en contra del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
decantd en favor del sentido del proyecto, pero en contra de
su metodologia, como ha sostenido en los precedentes, ya
gue se trata de una categoria sospechosa, que requiere un

escrutinio estricto, y formulara voto concurrente.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en
los mismos términos, tal como lo ha sostenido en los

precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su apartado Bl1,
consistente en declarar la invalidez del articulo 26, parrafo
segundo, fraccion Il, en su porcion normativa “No haber sido
condenado por la comision de un delito doloso”, de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo
namero 182, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el tres de junio de dos mil veinte, la cual
se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas en contra de la metodologia, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de
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la metodologia, Rios Farjat, y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de la metodologia. Los sefiores Ministros
Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra y
anunciaron sendos votos particulares. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez y el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo

de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su apartado B2. EI proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 26, parrafo segundo,
fraccion Il, en su porcion normativa “o inhabilitado como
servidor publico”, de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, expedida
mediante el Decreto Legislativo nimero 182, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el tres de junio
de dos mil veinte; en razon de que resulta sobreinclusiva a
partir de un escrutinio simple de razonabilidad, pues incide
en el principio de igualdad, al establecer una distincién no
estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil
inherente al tipo de funciones por desempaifiar, por lo que es
discriminatoria y no razonable, de conformidad con el
articulo 35, fraccion VI, constitucional y lo sostenido por este

Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 111/2019.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se pronuncié a
favor del proyecto, pero estimé que, aunque se retoman las
consideraciones de la acciébn de inconstitucionalidad

111/2019 —en la que votd en contra—, el asunto merece un
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tratamiento distinto en funciéon del cargo, por lo que anuncié
un voto aclaratorio, como cuando se resolvié la accion de
inconstitucionalidad 125/20109.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su apartado B2,
consistente en declarar la invalidez del articulo 26, parrafo
segundo, fraccion Il, en su porcién normativa “o inhabilitado
como servidor publico”, de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
expedida mediante el Decreto Legislativo numero 182,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el tres de junio de dos mil veinte, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Pifia

Hernandez anuncié voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada al articulo 5 impugnado surta efectos retroactivos
al cuatro de junio de dos mil veinte, fecha en que entré en
vigor el decreto cuestionado, a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
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de Guanajuato, 2) determinar que correspondera a los
operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada
caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los
principios generales y disposiciones legales aplicables en
esta materia, 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento
de esta sentencia, también debera notificarse al titular del
Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Guanajuato, asi como a los
Tribunales Colegiados en Materia Penal y Unitarios del
Décimo Sexto Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y
a los Juzgados de Distrito en el Estado de Guanajuato con
residencia en Guanajuato, Leodn, Celaya e lIrapuato, 4)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 51, parrafo
segundo, fraccion Il, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y 5) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada a los articulos 26, parrafo segundo, fraccion I,
impugnado y 51, parrafo segundo, fraccion I, de la ley
general de la materia surtan efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Guanajuato y al Congreso de la Union, como se

resolvio la accion de inconstitucionalidad 79/2015.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se manifestd de
acuerdo con los efectos, con excepcion de extender la
invalidez al articulo 51, fraccion Il, de la ley general de la
materia —qué prevé como requisito no haber sido

condenado para la comision de un delito doloso o
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inhabilitado como servidor publico—, pues, aunque preve
una disposicion idéntica, no produce inseguridad juridica,
dado que la legislacion general pertenece a un orden juridico

distinto, ademas de que no tiene aplicacion directa.

Precisé que, si bien en la acciéon de inconstitucionalidad
79/2015 se declaré una invalidez por extension, fue porque
resultaba aplicable dentro del mismo orden juridico local y
producia una inconsistencia, que generaba incertidumbre,

por lo que no resulta aplicable al caso.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidié con la sefiora
Ministra Esquivel Mossa en estar en contra de la extension
de efectos porque, en el precedente que se cita, el precepto
en cuestion formaba parte del mismo sistema normativo
local, siendo que, en el caso, se trata de otro orden de

aplicacion.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas se sumo a
estar en contra de la invalidez por extension y, en su caso,

anunci6 que formulara un voto.

El sefior Ministro Aguilar Morales valoré que el
legislador local replicé en su norma el articulo 51, fraccion Il,
de la ley general; sin embargo, en la acciébn de
inconstitucionalidad 79/2015 sostuvo que no es posible
extender la invalidez a otras normas, que no guardan
ninguna dependencia directa ni ninguna relacién, por lo que

votara en contra de esta extension.
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La sefiora Ministra Pifia Hernandez se aparté de la
extension de efectos, pero no porque un ordenamiento sea
superior a otro, sino porque no se cumplen los criterios que
ha establecido este Tribunal Pleno en jurisprudencia —

dependencia vertical u horizontal de las normas—.

Anunci0 que también se apartaria, como en los
precedentes, de la remision a los operadores juridicos
porque es obligacion de este Tribunal Pleno establecer los
efectos de la invalidez decretada, con fundamento en la

Constitucion y la ley reglamentaria de la materia.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifesté en
contra de la extension de efectos porque la norma en

cuestion no depende, en su validez, de la declarada invalida.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
discordd de esta extension porque no se puede extender la
invalidez de una norma local a una norma de un orden
juridico superior, siendo que la validez de la ley local
depende de la ley general, maxime que no se llamé a juicio

al Congreso de la Union.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada al
articulo 5 impugnado surta efectos retroactivos al cuatro de
junio de dos mil veinte, fecha en que entré6 en vigor el
decreto cuestionado, a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Guanajuato, 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento
de esta sentencia, también debera notificarse al titular del
Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Guanajuato, asi como a los
Tribunales Colegiados en Materia Penal y Unitarios del
Décimo Sexto Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y
a los Juzgados de Distrito en el Estado de Guanajuato con
residencia en Guanajuato, Leon, Celaya e lrapuato y 5)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada al
articulo 26, parrafo segundo, fraccion Il, impugnado surta
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso del Estado de Guanajuato.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de: 2) determinar que corresponderd a los
operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada

caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los
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principios generales y disposiciones legales aplicables en
esta materia. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora

Ministra Pifila Hernandez anuncié voto particular.

Se expresO una mayoria de nueve votos en contra de
las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de: 4) declarar la invalidez, por extension, del articulo 51,
parrafo segundo, fraccion Il, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena vy
Gonzalez Alcantara Carranca votaron a favor. La sefora

Ministra Pifia Hernandez anuncio voto particular.

Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno
determin6é que se suprimiera del engrose la declaracién de

invalidez por extension.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos precisé
qgue, en el punto resolutivo tercero, se debera suprimir la

declaracion de invalidez por extension propuesta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econémica por
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unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 5, en su porcion normativa ‘la Ley
General de Victimas, los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales’, de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
expedida mediante el Decreto Legislativo numero 182,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el tres de junio de dos mil veinte, la cual surtird sus efectos
retroactivos a la fecha que se precisa en este fallo a partir de
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Guanajuato, de conformidad con lo establecido en
los apartados VI y VII de esta decision. TERCERO. Se
declara la invalidez del articulo 26, parrafo segundo, fraccién
ll, de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, expedida mediante el Decreto
Legislativo nimero 182, publicado en el periddico oficial de

dicha entidad federativa el tres de junio de dos mil veinte, la
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cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Guanajuato,
en los términos precisados en los apartados VI y VIl de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Guanajuato, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con
treinta y cuatro minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el jueves veinte de

mayo del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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