SESION PUBLICA NUM.S87
ORDINARIA
MARTES 30 DE AGOSTO DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del
martes treinta de agosto de dos mil veintidds, se reunieron
en el Saloén de Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifla Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ochenta y seis ordinaria, celebrada el

lunes veintinueve de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del treinta de agosto de dos mil veintidés:
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Accidn de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo
primero, del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, adicionado mediante el DECRETO 2779,
publicado en el boletin oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefor Ministro Javier Laynez Potisek se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
la porcion normativa “mayores de edad” del primer parrafo
del articulo 144 Ter del Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, por las razones expuestas
en esta sentencia. TERCERO. La declaratoria de invalidez
surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur. CUARTO.
Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en

el Periédico Oficial del Estado de Baja California Sur”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
precisé que se encuentra pendiente de aprobar el engrose
del precedente en el que se sustenta este proyecto, por lo
gue propuso retirarlo, lo que se aprobd por unanimidad de

votos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:
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Accién de inconstitucionalidad 62/2021, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida
mediante el DECRETO 28325/LXII/21, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno. En el proyecto formulado por la
seflora Ministra Ana Margarita Rios Farjat se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 36, numeral 1, fraccion Il, 39, numeral 1,
fraccion IV, en su porcion normativa ‘haber sido condenado
por delito doloso o’, y 51, numeral 1, fraccion |, en su porcion
normativa ‘sido condenadas o condenados por delito doloso
o haber’, de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 28325/LXII/21
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el cinco de marzo de dos mil veintiuno, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con lo
establecido en los considerandos quinto y sexto de esta
decisiéon. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, el Periodico Oficial “El Estado de
Jalisco”, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti0 a votacion la propuesta de los considerandos

primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
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respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a las causas de improcedencia Yy
sobreseimiento y al estudio de fondo, en su apartado A,
denominado “Pardametro de regularidad constitucional”, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado B, denominado “Requisitos para ser persona titular

de la Comisién de Busqueda”, en su parte primera.

Indic6 que, como preambulo, se explica que la
comisién de busqueda tiene atribuciones muy amplias, de
las que se destacan las relativas a realizar todas las
acciones de busqueda y localizacion cuando tengan noticia
de una posible desaparicion, colaborar y mantenerse en
coordinacion y comunicacién constante con la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas y demas autoridades,
asi como informar, asesorar y canalizar a los familiares ante
esa fiscalia para que realicen denuncias o0 reciban

orientacion.

El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
36, numeral 1, fraccion Il, en su porcion normativa “No haber

sido condenado por la comision de un delito doloso”, de la
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Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
expedida mediante el DECRETO 28325/LXII/21, publicado
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno; en razén de que, tal como se
resolvieron los multiples precedentes de este Tribunal Pleno,
especificamente las acciones de inconstitucionalidad
184/2020 y 263/2020, se somete a un escrutinio de
proporcionalidad ordinario y se concluye que el requisito
controvertido es tan genérico que no es posible vincularlo
estrictamente con las atribuciones del titular de la Comision
de Busqueda del Estado de Jalisco, ya que no se diferencia
entre delitos dolosos vinculados estrictamente con el tipo de
cargo a desempeniar, lo que impide establecer una relaciéon
directa, clara e indefectible con el perfil que se busca para

ocuparlo, por lo que resulta sobreinclusivo.

El sefior Ministro Pérez Dayan reiterd el voto en contra
gque ha emitido en algunos precedentes, en los que se
analizaron legislaciones de distintas entidades federativas
con un requisito similar al del caso, al sostener la
importancia de estudiar las caracteristicas del perfil del
cargo, la naturaleza de sus funciones y determinar si el
requisito en cuestion es 0 no excesivo, particularmente, en la
accion de inconstitucionalidad 184/2020, relativa a un
requisito idéntico al de la especie, en la que se pronuncio por
su validez porque, en atencion a la naturaleza, funciones y
caracteristicas de esa persona servidora publica, incidia en
su legitimidad y credibilidad y, en esa medida, no resulta

excesivo, desproporcional o irrazonable.
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El sefior Ministro Laynez Potisek se pronuncido en
contra en similares términos que el sefior Ministro Pérez
Dayan, congruente con su voto en las acciones de
inconstitucionalidad 263/2020 y 184/2020, esta ultima con un

texto idéntico al que se estudia en este caso.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez compartio la
referencia a los precedentes indicados por el sefior Ministro
Laynez Potisek, al impugnarse en este asunto la misma
porcion normativa que en aquellos, a saber, las acciones de
inconstitucionalidad 184/2020 y 263/2020, por lo que

reiteraria su voto emitido en ellos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado
“Requisitos para ser persona titular de la Comision de
Busqueda”, en su parte primera, consistente en declarar la
invalidez del articulo 36, numeral 1, fraccién Il, en su porcién
normativa “No haber sido condenado por la comision de un
delito doloso”, de la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco, expedida mediante el DECRETO
28325/LXI1/21, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de marzo de dos mil veintiuno, la
cual se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez

separandose de las consideraciones, Rios Farjat y
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Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez

Dayan votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado B, denominado “Requisitos para ser persona titular
de la Comision de Busqueda”, en su parte segunda. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 36,
numeral 1, fraccion Il, en su porciéon normativa “o inhabilitado
como servidor publico”, de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante el
DECRETO 28325/LXI1/21, publicado en el periddico oficial
de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil
veintiuno; en razén de que, retomando las consideraciones
de este Tribunal Pleno al fallar las acciones de
inconstitucionalidad 184/2020, 263/2020 y 111/2019,
alusivas a normas de contenido similar, el requisito en
cuestion excluye por igual y de manera genérica a cualquier
persona que haya sido inhabilitada por cualquier via, razén o
motivo y en cualquier momento, lo que ilustra su falta de
razonabilidad y proporcionalidad, tomando en cuenta el gran
nimero de supuestos posibles, ademas de que impide
valorar si realmente existe una relacion directa con las
capacidades necesarias para el desempefio de la titularidad

de la comision de busqueda.

La sefora Ministra Ortiz Ahlf se manifestd con el

sentido del proyecto, pero se separé de su parrafo ciento
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cuatro, toda vez que no es necesario ahondar sobre qué tipo
de medidas serian las validas con el fin de no comprometer

Su criterio en asuntos futuros.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
posiciond de acuerdo con el proyecto, pero apartandose de
su parrafo setenta y siete, en el que se afirma que existe una
violacion indirecta al articulo 22 constitucional, de

conformidad con sus votos en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio su voto en los términos del sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carrancd, como votd en la accién de
inconstitucionalidad 263/2020.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado
“Requisitos para ser persona titular de la Comision de
Busqueda”, en su parte segunda, consistente en declarar la
invalidez del articulo 36, numeral 1, fraccién Il, en su porcién
normativa “o inhabilitado como servidor publico”, de la Ley
de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida
mediante el DECRETO 28325/LXII/21, publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca apartandose del parrafo setenta y siete, Esquivel

Mossa, Ortiz Ahlf separandose del parrafo ciento cuatro,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez
apartandose de la metodologia y de las consideraciones,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra del parrafo setenta y siete.
El sefior Ministro Gutierrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra

Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado C, denominado “Requisito para ser servidor publico
0 elemento operativo integrante de la Fiscalia Especial en
Personas Desaparecidas: No haber sido condenado por

delito doloso”.

Sefalé que se empieza explicando que la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas tiene atribuciones muy
amplias, de las que destacan las relativas a la investigacion,
persecucion y prevencion de los delitos relacionados con la
desaparicion forzada de personas; no obstante, se explica
que se integra con diversas unidades que desempefian
funciones muy variadas, por ejemplo, una unidad
denominada “Coordinacion de Atencién Ciudadana”, que es
el é&rea responsable de  brindar la atencion vy

acompafamiento a familiares y victimas de desaparicion.

El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
39, numeral 1, fraccién IV, en su porcién normativa “haber
sido condenado por delito doloso 0”, de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante el
DECRETO 28325/LXIl/21, publicado en el periodico oficial
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de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil
veintiuno; en razoén de que el requisito impugnado no supera
un escrutinio de proporcionalidad ordinario, pues resulta que
es tan amplio y general que no es posible vincularlo con las
atribuciones a desempefiar por las personas servidoras
publicas y elementos operativos de cada una de las
unidades que conforman la Fiscalia Especial de Personas
Desaparecidas porque, si bien muchas de sus atribuciones
son de interés social relevante, ya que involucran la
investigacion y persecucion de delitos en materia de
desaparicion forzada de personas, no todas las areas que la
componen desempefian ese tipo de funciones, como la
mencionada Coordinaciéon de Atencion Ciudadana, por lo
que, a diferencia de otros precedentes en los que se ha
reconocido la validez de requisitos similares, como la accién
de inconstitucionalidad 106/2019, en este caso el requisito
impugnado no se limita al Fiscal Especial de Personas
Desaparecidas, sino que abarca a todos los servidores
publicos y elementos operativos que integran esa fiscalia

especial, por lo que se trata de una exigencia sobreinclusiva.

El sefior Ministro Laynez Potisek reconocid que, en
principio, votaria en contra del proyecto, pero coincidid con la
sefiora Ministra ponente Rios Farjat en que el requisito, si
bien seria correcto para el personal operativo —agentes del
ministerio publico, asi como elementos de la policia y
servicios periciales de la fiscalia—, al referirse a todos los
servidores publicos y elementos operativos resulta

inconstitucional. Anuncié un voto aclaratorio en este punto.
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El sefior Ministro Pérez Dayan se sumo a la postura del
sefior Ministro Laynez Potisek porque, no obstante que ha
votado por la validez de disposiciones similares para
servidores publicos determinados, la del caso se torna

invalida por su generalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su apartado C, denominado
“Requisito para ser servidor publico o elemento operativo
integrante de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas: No haber sido condenado por delito doloso”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 39, numeral
1, fraccion 1V, en su porcibn normativa “haber sido
condenado por delito doloso 0", de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante el
DECRETO 28325/LXI1/21, publicado en el periddico oficial
de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil
veintiuno, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de
algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de la metodologia y de los parrafos ciento
tres y ciento cuatro. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y
Rios Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez

Dayan anunciaron sendos votos aclaratorios.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado D, denominado “Requisito para los integrantes del
Consejo Ciudadano: Que no hayan sido condenadas o
condenados por delito doloso”. El proyecto propone declarar
la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 51,
numeral 1, fraccion I, en su porcidbn normativa “sido
condenadas o condenados por delito doloso o haber”, de la
Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
expedida mediante el DECRETO 28325/LXIl/21, publicado
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno; en razén de que dicho precepto
forma parte del decreto impugnado y es practicamente igual
a la declarada invalida en el subapartado B, parte primera,
de esta ejecutoria, explicandose que el Consejo Ciudadano
tiene atribuciones muy amplias, como brindar medidas de
asistencia técnica para la blsqueda de personas
desaparecidas y, por tanto, luego de un escrutinio de
proporcionalidad ordinario, resulta que el establecimiento de
ese requisito es irrazonable, en la medida en que excluye de
manera absoluta y generalizada a todas las personas que
hayan sido condenadas por un delito doloso, sin distinguir si
lo fueron conforme a las leyes penales federales o locales, si
el delito fue perseguido de oficio o mediante querella, si fue
grave 0 no grave, cuanto tiempo ha transcurrido desde que
se cometid la accion o si se le impuso alguna pena y de qué

tipo —privativa o no de libertad—.
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El sefior Ministro Pérez Dayan observo que Unicamente
se impugnaron los articulos 36 y 39, no el 51, por lo que no
se podria proponer su invalidez en suplencia de la queja,
pero si por extension de la invalidez decretada, como lo ha
realizado este Alto Tribunal reiteradamente en diversos
precedentes, por ejemplo, la accién de inconstitucionalidad
106/2019, con lo cual estaria de acuerdo al estimar
Incorrecto exigir ese requisito a los integrantes del consejo

ciudadano, por importantes que sean sus funciones.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez coincido con el
sefior Ministro Pérez Dayan en que el precepto indicado no
forma parte de las normas impugnadas y, por ende, no
alcanza la suplencia de la queja en el caso, pues esta va en
funcion de los conceptos de invalidez, no en relacion con los
preceptos no impugnados expresamente, por lo que su

invalidez podria decretarse por extension de efectos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se expresd en los
mismos términos, aunque tampoco aceptaria que fuera por

extension, dado su criterio en este tipo de casos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa coincidié con el
seflor Ministro Pérez Dayan y la sefiora Ministra Pifa
Herndndez en que deberia ser por extensién, no en

suplencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté del

mismo modo, pues no se trata de una suplencia
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propiamente, sino de una invalidez por extension, de

conformidad con la ley reglamentaria de la materia.

Los sefiores Ministros Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea y Gonzalez Alcantara Carranca coincidieron con lo

expresado.

La seflora Ministra ponente Rios Farjat modificod el
proyecto para proponer esa invalidez por extension en el

considerando de efectos.

Aclar6 que se habia retomado el precedente de la
accion de inconstitucionalidad 57/2019; sin embargo, en esa
ocasion se impugno todo el decreto de mérito, mientras que
en el caso Unicamente se combatieron dos preceptos
especificos, por lo que, técnicamente, es correcto proponer

su invalidez por extension.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a los efectos, en su parte primera, consistente
en declarar la invalidez, por extension, del articulo 51,
numeral 1, fraccion I, en su porcidbn normativa “sido
condenadas o condenados por delito doloso o haber”, de la
Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
expedida mediante el DECRETO 28325/LXII/21, publicado
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno, la cual se aprob6 por mayoria de
nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancda, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de las consideraciones. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo y la sefora Ministra Piia

Hernandez votaron en contra.

La sefora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos, en su parte
segunda. El proyecto propone determinar que la declaratoria
de invalidez surta sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Jalisco.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, en su parte segunda, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Jalisco, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisé que, en el punto resolutivo segundo, se indicara que

la propuesta de invalidez del articulo 51 sera por extension.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 36, numeral 1, fraccion Il, y 39,
numeral 1, fraccion IV, en su porcion normativa ‘haber sido
condenado por delito doloso o’, y, por extension, la del
articulo 51, numeral 1, fraccion I, en su porcidon normativa
‘'sido condenadas o condenados por delito doloso o haber’,
de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
expedida mediante el DECRETO 28325/LXII/21, publicado
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de
marzo de dos mil veintiuno, las cuales surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con los
considerandos quinto y sexto de esta decision. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia

Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, asi
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como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 70/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 19, fraccion VII, de la
Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala, expedida mediante el DECRETO No. 310,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Javier Laynez Potisek se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 19, fraccion VII, en la porcion normativa
“y no haber sido sancionado con motivo de una investigacion
de caracter administrativo, por infracciones graves, que
hayan tenido como conclusiéon cualquier tipo de resolucién o
acuerdo que impligue expresamente la aceptacion de la
culpa o responsabilidad” de la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Tlaxcala, expedida mediante el
Decreto No. 310, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno,
la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos

puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, de
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conformidad con lo establecido en el apartado VIl de esta
decision. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados I, 11, Il IV y
V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
causales de improcedencia, la cual se aprob6 en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo del articulo 19, fraccién VII, en su
porcion normativa “y no haber sido sancionado con motivo
de una investigacion de caracter administrativo, por
infracciones graves, que hayan tenido como conclusion
cualquier tipo de resolucion o acuerdo que implique
expresamente la aceptacion de la culpa o responsabilidad”,
de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala, expedida mediante el DECRETO No. 310,

publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
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el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno; en razon de que,
de conformidad con los precedentes de este Tribunal Pleno y
tomando en cuenta que el Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Tlaxcala es un organismo descentralizado
encargado, conforme al nuevo sistema laboral, de la
conciliacion de conflictos en el orden local, el requisito
exigido no supera un test de razonabilidad, tal como se
resolvid en las acciones de inconstitucionalidad 111/2019,
125/2019, 108/2020, 184/2020, 106/2019 y 263/2020, ya que
no se trata de una categoria sospechosa, y resulta
desproporcional por no permitir identificar si la sancion
indicada se impuso por resolucion firme, ademas de que no
contiene un limite temporal en cuanto a si fue impuesta hace
varios afios, maxime que no distingue entre personas
sancionadas que ya la cumplieron o si las sanciones siguen

vigentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio, consistente en declarar la invalidez del articulo del
articulo 19, fraccion VII, en su porcion normativa “y no haber
sido sancionado con motivo de una investigacion de caracter
administrativo, por infracciones graves, que hayan tenido
como conclusién cualquier tipo de resolucion o acuerdo que
implique expresamente la aceptacion de la culpa o
responsabilidad”, de la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Tlaxcala, expedida mediante el
DECRETO No. 310, publicado en el periodico oficial de dicha

entidad federativa el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno,
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la cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
los efectos, consistente en: 1) determinar que no es
procedente extender la invalidez a otros preceptos de la ley
impugnada y 2) determinar que la declaratoria de invalidez
surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tlaxcala, la cual se aprobé en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdémica por
unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 19, fraccién VII, en su porcion
normativa ‘y no haber sido sancionado con motivo de una
investigacion de caracter administrativo, por infracciones
graves, que hayan tenido como conclusiéon cualquier tipo de
resolucion o acuerdo que implique expresamente la
aceptacion de la culpa o responsabilidad’, de la Ley del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala,
expedida mediante el DECRETO No. 310, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Tlaxcala, de conformidad con los apartados VI y
VIl de esta decision. TERCERO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
treinta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves primero de

septiembre del afio en curso a la hora de costumbre.
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Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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