SESION PUBLICA NUM9
ORDINARIA
JUEVES 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con un
minuto del jueves veintidos de septiembre de dos mil
veintidds, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Javier Laynez Potisek no asistio a la

sesion previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y cuatro ordinaria, celebrada

el martes veinte de septiembre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.

ll. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintidos de septiembre de dos mil veintidos:

Accion de inconstitucionalidad 149/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 17, fraccion V, de la
Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Morelos, expedida mediante el Decreto Numero Tres,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el nueve de septiembre de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat
se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la accion
de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez
del articulo 17, fraccion V, en la porcion normativa “y no
haber sido condenado por delito doloso”, de la Ley Organica
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
expedido mediante el Decreto numero tres, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de la citada entidad, el
nueve de septiembre de dos mil veintiuno, en términos del
considerando VI de esta resolucién. En la inteligencia de que
la declaracién de invalidez decretada surtira efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Poder Legislativo del Estado de Morelos, de conformidad
con lo establecido en el considerando VII de esta
determinacion. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad” del Estado de Morelos, asi como en el en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presento el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto modificado
propone: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
85-F, parrafo séptimo, en su porcion normativa “y no haya
sido condenado por delito doloso”, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, al advertirse que se
prevé el mismo requisito invalidado, con base en lo decidido
por una integracion anterior de este Tribunal Pleno en las
acciones de inconstitucionalidad 79/2015 y 69/2019 y sus
acumuladas, asi como en la tesis jurisprudencial P./J.
53/2010, en la cual se desarrollaron los lineamientos para
declarar una invalidez por extension, sustentados en la
dependencia: a) jerarquica o vertical, b) material u horizontal,
Cc) sistematico en sentido estricto o de la “remision expresa”,
d) temporal y e) de generalidad, siendo que, si bien el caso
no encuadra propiamente en ninguno de esos supuestos, el
articulo 41, fraccion 1V, de la ley reglamentaria de la materia
dispone que las sentencias deben tener “todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia”, por lo que
propone esa invalidez extensiva por relacionarse de manera
sistematica, aun cuando el precepto de la Constitucion Local
no fue impugnado, maxime que, en términos del articulo 116
constitucional, los Estados se organizan conforme a sus
Constituciones bajo la condicionante de no contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, como indican los articulos
1° y 41 constitucional y 2) determinar que la declaratoria de

invalidez decretada surta sus efectos a partir de la
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notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Morelos.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se manifestd a favor,
recordando que, en términos de la tesis jurisprudencial P./J.
53/2010 y tal como ocurri6 en la accion de
inconstitucionalidad 79/2015, el articulo 4 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Veracruz remitia
expresamente al articulo 58, fraccion lIll, de la Constitucion
Local, y si bien el presente caso no es idéntico a ese
precedente, resulta similar a lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas, en el cual la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo LeOn no contenia una remision expresa a la
Constitucion Local, pero contenia el mismo vicio de
inconstitucionalidad que la norma reclamada, por lo que se
invalidd de manera extensiva, aplicando de facto dicho
criterio ante una falta de armonia en el ordenamiento juridico

estatal.

Retomo estar de acuerdo con la propuesta modificada
de invalidez indirecta a fin de garantizar la coherencia del
orden normativo local y la seguridad juridica para las y los

gobernados. Anuncié un voto concurrente.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimé que la reflexion
es valiosa y necesaria porque se trata de una norma no
impugnada, por lo que cabria cuestionarse por qué la
comision accionante no impugnd la norma constitucional

local desde su promulgacion, y si bien las hipétesis del
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articulo 41, fraccion 1V, de la ley reglamentaria de la materia
no vinculan a esta Suprema Corte en su estricta aplicacion,
como ha sido partidario, por ejemplo, tratandose de la
suspension de normas generales, al cual se prohibe en el
articulo 14 de ese ordenamiento. No obstante, manifestd no
ser ajeno a los criterios que ha fijjado este Tribunal Pleno al
interpretar esa normativa secundaria mediante la tesis
jurisprudencial P./J. 53/2010, en la cual se establecieron
distintos niveles de dependencia, siendo que el propio
proyecto reconoce que ninguno de ellos se surte de modo

pleno.

Concluyo que, si bien la eficacia de las sentencias de
esta Suprema Corte debe ser plena, también debe atenderse
el principio de firmeza y seguridad juridica, tomando en
cuenta que el precepto en cuestion no fue controvertido vy,
por tanto, tiene una presuncion de validez, maxime cuando
la dependencia es en sentido contrario, es decir, la norma
impugnada depende de la constitucional local que se

propone invalidar.

Anuncidé que no compartird la propuesta porque la
extension de invalidez es una figura excepcional, que no
permite al Tribunal Pleno aniquilar cuanto ordenamiento se
parezca o sea similar al declarado invalido, so pena de tener
que analizar todo el orden normativo en cuestion para
advertir alguna conexidad normativa, lo cual excede los

alcances y efectos de estas sentencias.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se expresé de
acuerdo con el proyecto, salvo su parrafo noventa y tres, el
cual alude a una dependencia normativa implicita, ya que,
como se afirma en los diversos parrafos noventa y cuatro y
noventa y cinco, la eficacia de esta decision requiere la

extension de invalidez propuesta.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez recordé que, al
resolverse la accion de inconstitucionalidad 79/2015, se
determin6d que los supuestos para invalidar, por extension,
una norma en un control de constitucionalidad abstracto no
son necesariamente estaticos, sino que debe tomarse en
cuenta la evolucion de los criterios y los supuestos que

estudie este Tribunal Pleno.

En ese sentido, considero viable la propuesta, toda vez
que la norma de mérito forma parte del mismo sistema
normativo, por lo que se actualiza la necesidad de extender
la invalidez decretada con la finalidad de lograr la plena
eficacia de esta sentencia, conforme al articulo 41, fraccion
IV, de la ley reglamentaria de la materia, aunque, como voto
en la accion de inconstitucionalidad 69/2019 y sus

acumuladas, votaria por una invalidez directa.

Precis6 que los criterios mencionados por el sefor
Ministro Pérez Dayan se han ampliado, incluso, se ha
reiterado uno por mayoria en el sentido de que, cuando la
norma tiene el mismo vicio de inconstitucional que aquella

declara invalida, procede la extension de efectos.
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Retomdé que en la accion de inconstitucionalidad
69/2019 y sus acumuladas se presentd exactamente el
MisSmo supuesto: no se sefald como acto impugnado un
precepto constitucional local y, no obstante, se extendi6 la
invalidez decretada de una norma legal local. Anuncidé un

voto aclaratorio.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié en
contra de la propuesta, en congruencia con sus votos en los
precedentes citados, pues la hipotesis de la plena eficacia de
la sentencia, referida en el articulo 41, fraccion IV, de la ley
reglamentaria de la materia, guarda relacion con la expulsion
de las normas efectivamente impugnadas del orden juridico
al que pertenecen, y no con una busqueda oficiosa de todo
el orden juridico estatal para advertir cuales podrian estar

vinculadas con la declarada invalida.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat reconocio haber
reflexionado respecto de esa revision oficiosa de todo el
sistema juridico, pero la propuesta respondio a la relacion
directa por tratarse del mismo cargo del cual se trato el
articulo invalidado de la ley impugnada, por lo que, de
guedar supérstite en la Constitucion Local, tornaria ineficaz

la decisidon de este Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del apartado VII,
relativo a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:
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Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de
algunas consideraciones, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales en
contra del parrafo noventa y tres, Pifia Hernandez, Rios
Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 85-F, parrafo
séptimo, en su porcién normativa “y no haya sido condenado
por delito doloso”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos. Los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora

Ministra Pifla Hernandez anuncid voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de: 2) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Morelos.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisO que en el punto resolutivo segundo se debera
agregar la invalidez, por extension, del articulo 85-F, parrafo

séptimo, en su porcién normativa “y no haya sido condenado
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por delito doloso”, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 17, fraccion V, en su porcidon normativa
‘Y no haber sido condenado por delito doloso’, de la Ley
Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Morelos, expedida mediante el Decreto Numero Tres,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el nueve de septiembre de dos mil veintiuno y, por extension,
la del articulo 85-F, parrafo séptimo, en su porcién normativa
Y no haya sido condenado por delito doloso’, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, las cuales surtirAn sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Morelos, conforme a lo expuesto en los apartados
VI y VIl de esta decision. TERCERO. Publiqguese esta
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resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 114/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de los Cuerpos de Bomberos para el Estado de Chihuahua,
expedida mediante el DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020
Il P.O., publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el tres de julio de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefor Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 18, fraccion Il, en la porciéon
normativa "no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso” y fraccion
lll, en la porcion normativa “ni haber sido destituido o
inhabilitado”; asi como del articulo 37, fracciones IV y V, en
la porcion normativa “y solvencia moral”, de la Ley de los
Cuerpos de Bomberos para el Estado de Chihuahua emitida
mediante Decreto No. LXVI/EXLEY/1018/2021 Il P.O.
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el tres de julio

de dos mil veintiuno. TERCERO. La invalidez decretada
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surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua. CUARTO. Publiguese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados |, II, Ill, IV'y
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion
y a las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobo en votacion economica por unanimidad de diez votos
de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz  Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte primera.
El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 18,
inciso A), fraccion Il, en su porcion normativa “no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de
un delito doloso”, de la Ley de los Cuerpos de Bomberos
para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020 1l P.O., publicado en
el periodico oficial de dicha entidad federativa el tres de julio

de dos mil veintiuno; en razén de que este requisito para ser
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bombero profesional, tomando en cuenta el parametro de
regularidad constitucional alusivo al derecho a la igualdad y
no discriminacion, asi como al derecho a desempefiarse en
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, no esta
directamente relacionado con el perfil idoneo para el
desempefio de la funcién, luego de realizar un escrutinio
ordinario en el sentido de que, si bien esa distincion entre
personas tiene una finalidad constitucionalmente valida, esto
es, que quienes accedan al cargo contribuyan a la seguridad
publica, la paz y la tranquilidad social, esa medida no es
idonea, en primer término, porque no hay una base objetiva
para sostener que por el solo hecho de que una persona no
haya sido condenada por sentencia irrevocable por delito
doloso garantice que realizara sus funciones con rectitud,
probidad y honorabilidad y, en segundo término, ese
requisito no esta estrechamente vinculado con las funciones
por realizar, por lo que, ademas, carece de razonabilidad y
resulta sobreinclusivo por ser contrario al derecho de la
reinsercion social, maxime que entrafia un contenido de

orden moral.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartiéo el
proyecto, pero se apartO de su parrafo setenta y nueve,

relacionado con la reinsercion social.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometidé a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, consistente en

declarar la invalidez del articulo 18, inciso A), fraccion I, en
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su porcion normativa “no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso”,
de la Ley de los Cuerpos de Bomberos para el Estado de
Chihuahua, expedida mediante el DECRETO N°
LXVI/EXLEY/1018/2020 II P.O., publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el tres de julio de dos mil
veintiuno, la cual se aprob6 por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca separandose de
los parrafos setenta y nueve y ciento uno, Esquivel Mossa
apartandose del parrafo setenta y nueve, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de
la metodologia utilizada, Rios Farjat, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de la
metodologia utilizada. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte
segunda. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 18, inciso A), fraccion Ill, en su porcion normativa “ni
haber sido destituido o inhabilitado”, de la Ley de los
Cuerpos de Bomberos para el Estado de Chihuahua,
expedida mediante el DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020
Il P.O., publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el tres de julio de dos mil veintiuno; en razén de
que entrana un trato diferenciado entre personas que, si bien
tiene una finalidad constitucionalmente valida, en tanto que

busca que las personas que accedan al cargo contribuyan a
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la seguridad publica, la paz y la tranquilidad social, esa
medida no es id6nea porque constituye un requisito
irracional y desproporcional, toda vez que impide identificar
si la destitucion o inhabilitacion se impuso por resolucion
firme de naturaleza administrativa, civil o politica, si fue por
conductas dolosas o culposas, si se tratd de faltas graves o
no graves y si existe o no un limite temporal, por lo que
resulta sobreinclusivo y carente de razonabilidad vy

proporcionalidad.

Modifico el parrafo ciento tres, a partir de un comentario
del sefor Ministro Aguilar Morales, para precisar que
unicamente se invalidaria la porcién normativa “ni haber sido

destituido o inhabilitado”.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se expresé de acuerdo
con el proyecto, pero preciso que, tal como lo sefialé en las
acciones de inconstitucionalidad 300/2020 y 56/2021, la
invalidez debe extenderse a la porcién normativa “No estar
suspendido”, pues resulta igualmente sobreinclusiva, en

detrimento del derecho de igualdad y no discriminacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 18, inciso A),
fraccion lll, en su porcion normativa “ni haber sido destituido
o inhabilitado”, de la Ley de los Cuerpos de Bomberos para
el Estado de Chihuahua, expedida mediante el DECRETO
N° LXVI/EXLEY/1018/2020 1l P.O., publicado en el periddico
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oficial de dicha entidad federativa el tres de julio de dos mil
veintiuno, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de la
metodologia, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea apartandose de algunas consideraciones. El
seflor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncido voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte tercera.
El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 37,
fracciones IV y V, en sendas porciones normativas ‘y
solvencia moral”, de la Ley de los Cuerpos de Bomberos
para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020 II P.O., publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el tres de julio
de dos mil veintiuno; en razén de que este requisito que se
pide a los representantes del sector empresarial y social
para formar parte de los patronatos de bomberos es
violatorio del principio de seguridad juridica, al ser arbitrario,
es decir, los aspirantes quedan subordinados a la plena
voluntad de un juicio valorativo y de orden discrecional por
parte de quienes tienen a su cargo la designaciéon

correspondiente.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio su voto en contra del proyecto porque este requisito
se debe estudiar bajo un test de razonabilidad, el cual se

supera. Anuncio voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su parte tercera, consistente en
declarar la invalidez del articulo 37, fracciones IV y V, en
sendas porciones normativas “y solvencia moral”, de la Ley
de los Cuerpos de Bomberos para el Estado de Chihuahua,
expedida mediante el DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020
Il P.O., publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el tres de julio de dos mil veintiuno, la cual se
aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y
Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea vot6 en contra y anuncié voto particular.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo modificé el
proyecto para corregir la numeracion del apartado VII,
relativo a los efectos. El proyecto propone determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia

al Congreso del Estado de Chihuahua.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta modificada del apartado VII,
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relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Chihuahua, la cual se aprobd en
votacion econOmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisd que no hubo cambios en los puntos resolutivos que

regiran el presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
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invalidez de los articulos 18, inciso A), fracciones Il, en su
porcion normativa ‘no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso’, y lll, en
Su porcion normativa ‘ni haber sido destituido o inhabilitado’,
y 37, fracciones IV y V, en sendas porciones normativas ‘y
solvencia moral’, de la Ley de los Cuerpos de Bomberos
para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
DECRETO N° LXVI/EXLEY/1018/2020 1l P.O., publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el tres de julio
de dos mil veintiuno, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Chihuahua, conforme a lo expuesto en los
apartados VI y VII de esta decision. TERCERO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 52/2022, promovida por
diversos integrantes de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, demandando la invalidez del
DECRETO por el que se adicionan los articulos 23 y 25 de la
Ley General de Partidos Politicos y un articulo 19 Ter a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
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de febrero de dos mil veintidés. En el proyecto formulado por
la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO.
Es procedente pero infundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
los parrafos tercero, cuarto y quinto del inciso d) del numeral
1 del articulo 23 y del parrafo dltimo del numeral 1 del
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
la del articulo 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidés. TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordo que en la sesion de doce de septiembre de dos mil
veintidés acordd aguardar la presencia de las seforas
Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat para que, con su
voto, se defina la votacion del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema VI.2, denominado “Origen y destino de
los recursos del financiamiento publico de los partidos

politicos para actividades ordinarias permanentes”.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se manifestd en

favor del proyecto original.

La sefiora Ministra Rios Farjat se manifestd en favor

del proyecto modificado.
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Por tanto, las votaciones correspondientes deberan

indicar:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Gonzalez Alcantara Carrancad salvo por la invalidez del
referido articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo tercero, en
su porcion normativa “o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro”, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2,
denominado “Origen y destino de los recursos del
financiamiento publico de los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes”, consistente en
reconocer la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafo tercero, y 25, numeral 1, parrafo dltimo, en la parte
referente a la renuncia del financiamiento publico de los
partidos politicos, de la Ley General de Partidos Politicos,
adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil
veintidés. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de seis votos en contra de la
sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez y Pérez Dayan, respecto del

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2,
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denominado “Origen y destino de los recursos del
financiamiento publico de los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes”, consistente en
reconocer la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafos cuarto y quinto, y 25, numeral 1, parrafo ultimo, en
la parte referente al reintegro del financiamiento publico de
los partidos politicos, de la Ley General de Partidos Politicos,
adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil
veintidés. Las seforas Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y
Rios Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se manifestaron cuatro votos a favor de las sefioras
Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat y los sefiores Ministros
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema VI.2, denominado “Origen y destino de los recursos del
financiamiento publico de los partidos politicos para

actividades ordinarias permanentes”, consistente en declarar
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la invalidez del articulo 19 Ter, en su porcion normativa
“‘preferentemente”, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, adicionado mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidés. Las seforas
Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifna
Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra y por la
invalidez total del precepto. El sefior Ministro Gonzéalez
Alcantara Carranca voté por la invalidez de las porciones
normativas “preferentemente” y “o cualquier otro que ponga

a la sociedad en grave peligro” del referido articulo 19 Ter.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez y los sefiores
Ministro Pérez Dayan, Gonzéalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales se
sumaron a la invalidez parcial del referido articulo 19 Ter.

Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2, denominado
“Origen y destino de los recursos del financiamiento publico
de los partidos politicos para actividades ordinarias
permanentes”, consistente en declarar la invalidez del

articulo 19 Ter, en su porcidon normativa “preferentemente”,
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de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, adicionado mediante el DECRETO publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de
dos mil veintidds. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en

contra.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3,
denominado “Fiscalizacion y rendicion de cuentas de los
recursos que se reintegran a la Tesoreria de la Federacion”.
El proyecto propone reconocer la validez de los articulos 23,
numeral 1, inciso d), parrafos tercero, cuarto y quinto, y 25,
numeral 1, parrafo ultimo, de la Ley General de Partidos
Politicos y 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidds; en razén de que,
luego de exponer el marco constitucional y legal relativo a
las facultades de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
(INE), se concluye que los recursos reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion por parte de los partidos
politicos, sea en cualquier tiempo 0 como remanente, no
escapan de esa fiscalizacion tanto en la presentacion de
informes periddicos como anuales por parte de esas
formaciones politicas, ya que deberan reportar tal reintegro
y, por ende, se estard en posibilidad de desplegar sus
funciones de comprobacion, investigacion, informacion vy
asesoramiento a fin de verificar lo reportado por los sujetos

obligados.
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Anadio que la razon del legislador para crear este
sistema normativo fue contemplar una excepcion de que los
recursos pasen por el tramite que implica que vayan al INE
ante la premura de la emergencia que se busca atender: una
catastrofe contemplada por la Ley General de Proteccion
Civil, para lo cual se necesita que el tramite sea expedito
para que los recursos lleguen a tiempo a la poblacién

afectada.

Afadio que las normas cuestionadas no contravienen
el ciclo presupuestario de calculo, entrega, erogacion vy
rendicion de cuentas de esos recursos, a que esta vinculado
el INE como organo ejecutor del gasto publico, en tanto que
el calculo del financiamiento publico de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se lleva a cabo anualmente, conforme a los
articulos 41, base I, inciso a), constitucional y 51, numeral 1,
inciso a), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos;
calculo que no es alterado por las normas impugnadas,
maxime que se refieren a etapas posteriores a la

ministracion de esos recursos.

Precisé que, a partir del reintegro a la Tesoreria de la
Federacién de los recursos que, en un primer momento,
fueron etiquetados para las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, seran considerados
como aprovechamientos del Estado, cuyo destino sera
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

y, por ende, su fiscalizacién se regira conforme a las reglas
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aplicables a dicha Secretaria respecto de la cuenta publica
federal, lo cual resulta acorde con el régimen constitucional y
legal previsto en materia del presupuesto de egresos, por lo
gque las autoridades hacendarias podran ejercer sus
facultades para el control y vigilancia correspondientes.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reiterd
que el mecanismo de reintegro en cualquier momento o
como remanente resulta inconstitucional, por lo que votara

por la invalidez de la totalidad de las normas impugnadas.

Observé que, metodoldégicamente, el proyecto sigue un
estudio tematico, no por articulos, lo cual permite volver a
analizar la constitucionalidad del sistema normativo, como en
el caso, bajo la perspectiva de la fiscalizacion y del ciclo

presupuestario.

RetomO que, en este apartado, existen dos vicios de
inconstitucionalidad: 1) una obstruccion a las facultades de
fiscalizacion del INE y 2) una vulneracion al principio de
anualidad del gasto publico, ligado a la rendicién de cuentas

y al control democrético del gasto publico.

Record6 haber sefialado en sesiones anteriores que el
denominado “reintegro” no se asemeja a un reintegro en
términos presupuestarios, SiN0O a un gasto porque,
técnicamente, los ejecutores del gasto reintegran aquello
gue sobré de un ejercicio concluido, siendo que los
reintegros como gastos son inconstitucionales por no estar

destinados al fin que, conforme a la Constitucion, debe tener
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el financiamiento publico ordinario para un partido politico, a

saber, el mantenimiento integral de su estructura organica.

Valoro que el esquema de “reintegro” como remanente
también es inconstitucional porque los partidos politicos no
pueden determinar, en definitiva, la existencia de
remanentes, sino unicamente el INE por mandato del articulo
41, base V, apartado B, constitucional, dado que Ila
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos se actualiza de manera anual a través de un
informe de gastos, que los partidos politicos presentan a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, y solamente se puede
determinar un remanente cuando los egresos de los partidos
politicos sean menores que sus ingresos, lo que Unicamente
puede comprobarse al término del ejercicio y una vez que
hayan sido contabilizados todos sus ingresos y se haya
comprobado la existencia y destino de todos sus gastos, con
lo cual se reitera que el INE es el Unico que puede
determinar si, realmente, existe un remanente de recursos v,
en todo caso, calificar la viabilidad de los reintegros como

remanentes.

Considerd que el sistema normativo impugnado vulnera
también el principio de anualidad del gasto publico,
intimamente ligado a la rendicion de cuentas y al control
democratico del gasto publico, en el sentido de que todos los
ejecutores del gasto deben utilizar todos los recursos
asignados en el presupuesto durante el ejercicio fiscal y, si al

treinta y uno de diciembre esos recursos no fueron
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devengados ni erogados, entonces deben ser reintegrados al
erario publico con el proposito de que la Camara de
Diputados pueda disponer de ellos, conforme a la facultad
qgue le otorga el articulo 74, fraccion IV, constitucional,
mediante la aprobacion del nuevo presupuesto de egresos 'y,
por tanto, el sistema normativo bajo analisis es
inconstitucional, en primer lugar, porque impide que la
Camara de Diputados ejerza su control democréatico del
gasto publico, al darle una amplia discrecionalidad a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para disponer de
estos recursos, incluso, para fines no previstos en la ley v,
en segundo lugar, porque la redaccion del articulo 23,
parrafo quinto, de la Ley General de Partidos Politicos
permite que los partidos politicos hagan el reintegro de sus
remanentes hasta en tanto no se ha presentado a la unidad
técnica el informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1,
inciso b), de dicha ley, el cual puede ser presentado, a mas
tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporta, por lo que los
partidos politicos podrian realizar el reintegro hasta dos
meses después de que haya terminado el ejercicio fiscal,
ademéas de que el Poder Ejecutivo podria utilizar estos
recursos para fines indeterminados mucho tiempo después
de concluido el ejercicio fiscal, lo cual se contrapone al ciclo

normal presupuestario.

Finaliz6 con que su voto sera por la invalidez de todo el

sistema normativo cuestionado, pero que se sumara a la
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postura mayoritaria de cualquier invalidez parcial con la

finalidad de lograr una votacion calificada.

El sefor Ministro Aguilar Morales se posiciondé en
contra del proyecto porque la regulacion para la devoluciéon o
reintegro de recursos recibidos por los partidos politicos
vulnera la competencia del INE en materia de fiscalizacion,
prevista en el articulo 41, base V, apartado B, constitucional,
ya que permite que, en cualquier momento del ejercicio fiscal
0, incluso, una vez concluido el ejercicio los partidos politicos
dispongan de una parte de su financiamiento publico para
reintegrarlo a la Tesoreria de la Federacion sin dar
intervencion previa al INE, el cual uUnicamente recibe un
aviso, por lo que le impide llevar a cabo una revision integral
de los ingresos y egresos de los partidos durante el ejercicio

fiscal conforme al principio de honorabilidad.

Estim6 que esa revision es de gran relevancia porque,
a partir de ella, la autoridad electoral puede verificar, entre
otros aspectos, la veracidad de los gastos reportados por los
partidos politicos, si cumplieron sus obligaciones en términos
de la Ley General de Partidos Politicos e, incluso, si
cumplieron sus sanciones pecuniarias, en caso de que se les
hubieran impuesto, lo cual constituye un mecanismo que
garantiza que los partidos politicos utilicen su financiamiento
para los fines expresamente previstos en la Constitucion y se
conduzcan conforme a los principios que rigen en materia

electoral.
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En ese tenor, valor6 como incorrecto que las
disposiciones impugnadas, especificamente el articulo 23,
numeral 1, asuman que los partidos politicos pueden
determinar, por si mismos, que han cumplido todas sus
obligaciones vinculadas con sus actividades ordinarias
permanentes y que estan en posicion de devolver parte de
su financiamiento publico, respetando la regla de que este
tipo de financiamiento debe prevalecer sobre el privado, en
tanto que son aspectos que deben ser verificados
previamente por el INE, en términos del referido articulo 41
constitucional, conforme al cual, una vez que concluyan los
procedimientos de fiscalizacion, se puede definir si existe
algun remanente que pueda ser devuelto a la Tesoreria de la
Federacion por conducto de la autoridad electoral, el cual,
como se reconoce en el parrafo ciento sesenta y siete del

proyecto, tiene el caracter de ejecutor del gasto publico.

Advirtid que esta regulacién también es inconstitucional
porque, para el momento en que el INE concluya los
procedimientos de fiscalizacion, los recursos ya habran sido
transferidos y habran escapado de la revision que, por

disposicion constitucional, le corresponde.

Se apart6 de los parrafos del ciento sesenta y nueve al
ciento setenta y uno del proyecto, referentes a que las
disposiciones impugnadas son coherentes con la
consolidacion de la democracia y con el fin dltimo de los
partidos politicos de ver por el beneficio de la ciudadania,

pues las disposiciones constitucionales de destino de los
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recursos ministrados a los partidos politicos y a su
fiscalizacion a cargo de un O4rgano especializado,
precisamente, estan dirigidas a que la participacion de los
partidos politicos en la vida democratica del pais se
desarrolle bajo los principios de legalidad, equidad,
transparencia y rendicibn de cuentas, entre otros

fundamentales en un estado democratico.

Precis6 que el articulo 19 Ter de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria contraviene el
articulo 74, fraccion 1V, constitucional, el cual establece la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, al
prever que los recursos que los partidos politicos reintegren
se utilizaran, preferentemente, para atender los efectos de
los desastres o fendmenos que afecten a la sociedad, lo que
se traduce en la posibilidad del Ejecutivo para definir o
etiquetar discrecionalmente su destino, tal como voto en

apartados anteriores.

El sefior Ministro Pérez Dayan se expresdé en
desacuerdo con el proyecto y consider6 que se debe
declarar la invalidez del articulo 23, numeral 1, inciso d),
parrafos cuarto, en su porcion normativa “cuando no hayan
sido entregados a los partidos politicos y”, y quinto, en su
porcion normativa “En el caso de recursos que ya se
hubieran entregado a los partidos politicos o de remanente
del ejercicio, por concepto de financiamiento para

actividades ordinarias permanentes, el Comité Ejecutivo
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Nacional o0 instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido tramitara su reintegro ante la
Tesoreria de la Federacion e informara al Consejo General
de la autoridad electoral la decisién correspondiente” con el
animo de dejar vivo el tema del reintegro de los remanentes,
lo cual se podra realizar hasta en tanto no se haya
presentado a la unidad técnica el informe anual previsto en

el articulo 78 de esta ley.

Acoto que el vicio de inconstitucionalidad surge a partir
de que los recursos se entregan de manera directa a la
Tesoreria de la Federacion y, simplemente, se informa al
Consejo General del INE, lo cual, como se ha precisado,

merma sus facultades de revision como autoridad electoral.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo estimé que las
normas impugnadas afectan las atribuciones del INE porque
se prevé un mecanismo para que los partidos politicos
reintegren su financiamiento y sus remanentes directamente
a la Tesoreria de la Federacion, lo cual implica desconocer
las facultades de fiscalizacion de los recursos por parte del
INE, a quien le corresponde la ejecucion del gasto y ante el
cual, en su caso, deberian reintegrarse tales remanentes,
aunado a que los institutos politicos no pueden determinar el
destino de esos recursos, sin que ello esté dispuesto ex ante
en la Constitucion: el desarrollo de sus actividades ordinarias

permanentes.

Coincidié con la opinibn de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en
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este asunto, en el sentido de que, si no le esta conferido a
los partidos politicos la posibilidad de reintegrar el
financiamiento recibido para destinarlo a una finalidad
diversa a la prevista constitucionalmente, menos podrian

hacerlo respecto de sus remanentes.

Valoro que lo correcto seria realizar el referido reintegro
a traves de la autoridad nacional electoral o local, segun el
caso, los cuales son, al final de cuentas, los que les
ministraron los recursos relativos y los que estan facultados

constitucional y legalmente para tal efecto.

Por estas razones, se manifiesto en contra del proyecto
y también expreso su disposicion de que se sume su voto en

caso de que haya alguna invalidez parcial.

La sefiora Ministra Pifa Hernandez coincidio
plenamente con las razones de los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales, como se
expres0 desde el primer apartado del fondo, en el cual
considerd que el sistema normativo cuestionado era invalido,

por lo que seria innecesario analizarlo bajo un nuevo tema.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema VI3, denominado
“Fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos que se
reintegran a la Tesoreria de la Federacion”, consistente en
reconocer la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),

parrafos tercero, cuarto y quinto, y 25, numeral 1, parrafo
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ultimo, en la parte referente a la fiscalizacion y rendicion de
cuentas de los recursos que se reintegran a la Tesoreria de
la Federacion, de la Ley General de Partidos Politicos y 19
Ter de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, adicionados mediante el DECRETO publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero
de dos mil veintidds, respecto de la cual se expresd una
mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Las
sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Rios Farjat,
apartandose de la metodologia, votaron a favor. El sefior
Ministro Pérez Dayan voto Unicamente por la invalidez del
articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafos cuarto, en su
porcion normativa “cuando no hayan sido entregados a los
partidos politicos y”, y quinto, en su porciéon normativa “En el
caso de recursos que ya se hubieran entregado a los
partidos politicos o de remanente del ejercicio, por concepto
de financiamiento para actividades ordinarias permanentes,
el Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que
ostente la representacion legal del partido tramitara su
reintegro ante la Tesoreria de la Federacion e informara al
Consejo General de la autoridad electoral la decision
correspondiente”. La seflora Ministra Esquivel Mossa
anuncio voto concurrente. El sefior Ministro Gonzélez

Alcantara Carranca anuncio voto particular.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que diversos integrantes de este Tribunal Pleno

ofrecieron sumar su voto de invalidez total a una parcial.

La sefiora Ministra Pina Hernandez advirti6 que el
proyecto Unicamente analizd si los conceptos de invalidez
eran o no fundados, no si el sistema normativo era valido o
invalido, por lo que consideré que se deberia aguardar el
voto del sefior Ministro Laynez Potisek para determinar si el
sistema normativo es valido o invalido, independientemente
de las razones de los conceptos de invalidez, como varios
integrantes de este Tribunal Pleno se pronunciaron desde el

primer tema de fondo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acoto que en este apartado se podria excluir solamente lo
relacionado con la afectacion al INE, siendo que no esta

claro de cuales porciones normativas se trata.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez estim6 que el
problema de constitucionalidad afecta a todo el mecanismo

previsto, no a porciones normativas concretas.

Sugirié aguardar la presencia del sefior Ministro Laynez
Potisek.

El sefior Ministro Pérez Dayan aclar6 que en su
intervencion preciso las porciones normativas que deberian

declararse invalidas.
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Recont0 que existen siete votos en contra del proyecto
por lo que, en su caso, bastaria el voto del sefior Ministro
Laynez Potisek para alcanzar una votacion calificada.
Adelantd que no tendria inconveniente en sumarse a esa
mayoria y formular un voto en el que plasmara las razones

de su segmentacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
estim6 conveniente aguardar la presencia del sefior Ministro

Laynez Potisek para determinar lo conducente.

Observé que también deberia analizarse el impacto de
la invalidez que se decrete, pues parece que se estan
estudiando los mismos preceptos bajo diferentes
argumentos, por lo que podrian expulsarse uUnicamente
ciertas porciones normativas, para lo cual la sefora Ministra

ponente Ortiz Ahlf podria elaborar una propuesta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para una sesion posterior,

por lo que debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
dieciocho minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrarda el lunes veintiséis de

septiembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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