SESION PUBLICA NUMI111
ORDINARIA
MARTES 8 DE NOVIEMBRE DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y cinco minutos del martes ocho de noviembre de
dos mil veintidds, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Piia
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistid6 a la

sesion previo aviso a la presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero ciento diez ordinaria, celebrada el

lunes siete de noviembre del afo en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 46/2022 y

Acs.

49/2022,
51/2022
53/2022

y
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del ocho de noviembre de dos mil veintidos:

Accion de inconstitucionalidad 46/2022 y sus
acumuladas 49/2022, 51/2022 y 53/2022, promovidas por los
partidos  politicos  Accion  Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano asi como diversos integrantes del Congreso de la
Unién, demandando la invalidez del Decreto por el que se
interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de
sanciones contenidas en diversas disposiciones de las Leyes
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Federal de Revocacion de Mandato, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos mil
veintidés. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa se propuso: ‘PRIMERO. Es
procedente 'y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del Decreto por el que se interpreta el
alcance del concepto de propaganda gubernamental,
principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones
contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos

mil veintidos, la cual surtird sus efectos a partir de la
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notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la
Union, conforme a lo precisado en los apartados VIl y VIII de
esta ejecutoria. TERCERO. Publiquese esta sentencia en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados I, 11, lIl, IV y
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacién
y a las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobod en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema VII.1.,
denominado “Violacion a la veda legislativa”. El proyecto
propone declarar la invalidez del Decreto por el que se
interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de
sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos
b), ¢), d) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 33, parrafos quinto, sexto y
séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
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diecisiete de marzo de dos mil veintidos, en razén de que la
violacion a la veda legislativa en materia electoral constituye
una prohibicion establecida directamente por el Poder
Revisor de la Constitucion, en el articulo 105, fraccion I,

parrafo penultimo, de la Constitucion General.

Menciond que dicha prohibicidon consiste en que las
leyes electorales, federales y locales, deberan promulgarse y
publicarse, por lo menos, noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse y que durante su
transcurso no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Con esta prevision constitucional, el Poder Reformador
buscé que las normas en materia electoral pudieran
iImpugnarse ante este Alto Tribunal, a través de la accion de
inconstitucionalidad, previo al inicio del proceso respectivo,
con el fin de garantizar el principio de certeza consistente en
gue los participantes conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal del procedimiento conforme al cual
se permitira a la ciudadania acceder al ejercicio del poder
publico, con la seguridad de que previamente los sujetos
legitimados tuvieron la oportunidad de inconformarse con las

modificaciones legislativas de Gltimo momento.

Indicd que en el caso se actualiza la violacion a la veda
legislativa, ya que cuando se emitié el decreto interpretativo,
desde su entrada en vigor el dieciocho de marzo del dos mil

veintidos, ya estaban en curso seis procesos electorales
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locales, asi como el proceso federal de revocacion de

mandato.

Menciond que si el decreto interpretativo se publico el
diecisiete de marzo del dos mil veintidos y entro en vigor al
dia siguiente, es claro que su contenido operé cuando los
referidos procesos estaban en curso, esto es, dentro de la
veda legislativa en materia electoral a que refiere el articulo
105, fraccion IlI, pendltimo parrafo, de la Constitucion
General, el cual ordena: “que durante el transcurso de los
procesos electorales no pueden existir modificaciones
legales fundamentales”, por lo que se propone declarar su

invalidez total.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema VII.1., denominado “Violacién a
la veda legislativa”, consistente en declarar la invalidez del
Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449,
numeral 1, incisos b), ¢), d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos
quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintidds, la cual se aprob6 por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
Determinar que las declaratorias de invalidez decretadas
surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Union y 2)
Notificar la presente sentencia al Congreso de la Union y al

Poder Ejecutivo Federal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo a
los efectos, consistente en 1) Determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas surtan sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de la Unidn y 2) Notificar la presente
sentencia al Congreso de la Union y al Poder Ejecutivo
Federal, la cual se aprob6 por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
precisd que no hubo cambios en los puntos resolutivos que

regiran el presente asunto.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto por el que se
interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de
sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos
b), ¢), d) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 33, parrafos quinto, sexto y
séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil veintidds, la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Unién, conforme a lo precisado en los
apartados VII y VIII de esta ejecutoria. TERCERO.
Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de Ila
Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.



Il. 32/2021
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 32/2021, promovida por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
demandando la invalidez del Decreto nimero mil ciento seis,
por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Hacienda, la contratacion de financiamiento
para destinarlo al refinanciamiento y/o reestructura de la
deuda publica a cargo del Estado, asi como la contratacion
de instrumentos derivados y garantias de pago oportuno
asociados al financiamiento y la afectacion de un porcentaje
de las participaciones que en ingresos federales
corresponden al Estado del Fondo General de
Participaciones, para que sea la fuente de pago de dichas
operaciones, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez
Dayan se propuso: “PRIMERO. Se sobresee en la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti0 a votacion la propuesta de los considerandos
primero y segundo, relativos, respectivamente, a la

competencia y a la oportunidad en la presentacién de la
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demanda, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando tercero, relativo a la legitimacion de la
promovente, consistente en sobreseer en la presente accion
de inconstitucionalidad, en términos de lo establecido en el
articulo 19, fraccion IX, de la Ley Reglamentaria del articulo
105 constitucional, como también lo solicito el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, toda vez que la Comision
de Derechos Humanos de esa entidad federativa carece de
legitimacion para combatir el contenido del Decreto mil
ciento seis, por el cual el Congreso del Estado de Morelos
autorizo al Ejecutivo Local la contratacion de financiamiento
para el refinanciamiento y/o la reestructura de la deuda
publica, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad el

treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

La sefiora Ministra Rios Farjat se pronuncio en contra
de la propuesta planteada por el proyecto. Recordd que en
diversas ocasiones ha manifestado en este Tribunal Pleno
gue las Comisiones Estatales de Derechos Humanos tienen
legitimacion para promover acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes locales sin que sea necesario que

aleguen una violacion a los derechos humanos. Esta postura
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la expresO al resolver la accion de inconstitucionalidad
121/2020 y su acumulada 125/2020; asi como las diversas
124/2020 y 126/2020.

Indicé que una lectura taxativa de la ultima oracion del
inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, permite concluir
que habilita a las Comisiones de Derechos Humanos para
presentar acciones de inconstitucionalidad con la sola
condicion de que sea “en contra de leyes expedidas por las
legislaturas”, Pero no contra actos como ocurre en el

presente caso.

Mencionéd que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos promovié esta accion de
inconstitucionalidad en contra del decreto expedido por el
Congreso de ese Estado, por el cual se autoriz6 al Poder
Ejecutivo Local la contratacion de financiamiento para
destinarlo al refinanciamiento o a la reestructura de la deuda
publica con la que cuenta el Estado. De la lectura de ese
decreto se advierte que se dirige uUnicamente al Poder
Ejecutivo Local para realizar una actividad concreta,
consistente en contratar financiamiento por un monto
determinado; ademas con el objetivo particular de destinarlo
al refinanciamiento o reestructuracion de la deuda publica
con la que cuenta el Estado, lo que inclusive se hace por una

vigencia especifica segun su articulo 13.

Advirti6 que si el decreto impugnado faculta a una

autoridad concreta a realizar actos especificos para un fin
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particular por una temporalidad definida, parece que en
realidad lo que se impugna es un acto administrativo, no una
ley local, y al respecto, en la accion de inconstitucionalidad
11/2021, se analiz6 el Presupuesto de Egresos de Durango,
y en la reciente accion de inconstitucionalidad 187/2021 en
la que se analizO el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, este Alto Tribunal se posicion6 en el sentido de
que, por regla general, procede la accion de
inconstitucionalidad en contra de los presupuestos de
egresos, porque se integran por normas generales y actos
especificos; sin embargo, en este caso, no se sigue la
misma logica porque el decreto impugnado regula una
cuestion especifica: la contratacion de financiamiento para
reestructuracion o refinanciamiento de la deuda publica de
Morelos. Por tal motivo y las razones expuestas, se
manifestd en contra de las consideraciones del proyecto y

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan solicitd
autorizacion para agregar al engrose las razones expresadas

por la sefiora Ministra Rios Farjat.

La sefiora Ministra Rios Farjat indic6 que las
consideraciones respectivas las plasmaria en un voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
preciso que de incorporarse las consideraciones expresadas
por la sefiora Ministra Rios Farjat seria necesario analizar la

naturaleza del acto impugnado mas que el tema de
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legitimacion, respecto de lo cual coincidieron el sefor

Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Esquivel Mossa.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan precisO que

conservara su propuesta original de sobreseimiento.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando tercero,
relativo a la legitimacion de la promovente, consistente en
sobreseer en la presente accion de inconstitucionalidad por
falta de legitimacion de la Comision promovente, la cual se
aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por falta
de vinculacion del acto impugnado con derechos humanos,
Pifla Hernandez por falta de vinculacién del acto impugnado
con derechos humanos, Rios Farjat en contra de
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, por falta de vinculacion del acto
impugnado con derechos humanos. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra de sobreseer por falta
de legitimacion. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Rios Farjat,
anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra
Pifa Hernandez reservd su derecho a formular voto

concurrente.

Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos
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dio lectura a los puntos resolutivos que regiran el presente

asunto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Publiquese esta sentencia

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
diez minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves diez de

noviembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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