SESION PUBLICA NUM.3
ORDINARIA
LUNES 9 DE ENERO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
veinticinco y cinco minutos del lunes nueve de enero de dos
mil veintitrés, se reunieron en el Saléon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion
publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistid6 a la

sesion previo aviso a la presidencia.

La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero dos ordinaria, celebrada el jueves

cinco de enero del afo en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del nueve de enero de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 38/2022, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 11, fraccion XI, de la Ley
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Nuevo Leon,
publicado en el Periodico Oficial de esa entidad el veintiocho
de enero de dos mil veintidés, mediante Decreto Numero 030.
En el proyecto formulado por el sefior Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 11, fraccion Xl de la Ley de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantili del Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el decreto numero 030, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de
enero de dos mil veintidds, la cual surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conforme a lo precisado en los
apartados VI y VIl de esta ejecutoria. TERCERO. Publiquese
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta de los apartados |, I, I, IV y V,
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relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de
las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobod en votacion economica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del articulo 11, fraccion Xl, de la Ley de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Nuevo Ledn, que
indica que el Ejecutivo del Estado garantizara que la
prestacion de los servicios en los centros de atencion que se
crean conforme a esta ley, se oriente a la observancia y
ejercicio de los derechos de nifios y niflas y establece como
un derecho de estos que el personal que labore en los centros
de atencién no cuente con antecedentes penales, es decir, la
norma establece como requisito para ser personal de estos

centros el no contar con antecedentes penales.

Preciso que existen mas de catorce precedentes de este
Tribunal Pleno en los que se han abordado diversas leyes con
requisitos, similares o idénticos al presente y respecto a este

absoluto y sobreinclusivo de no contar con antecedentes
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penales, existen como minimo seis precedentes con votacion

unanime de este Tribunal en Pleno.

En esa tesitura, el proyecto recoge esos precedentes y
presenta un primer parametro de regularidad: el derecho a la
igualdad y no discriminacion y, en el caso concreto, el
parametro de regularidad del interés superior de la nifiez, pero
una vez que se corre el test correspondiente, si bien se
reconoce que existe una finalidad constitucionalmente valida,
Nno supera su segunda grada, puesto que este requisito no
guarda relacion directa, clara e indefectible para el necesario

cumplimiento del fin constitucionalmente valido.

Indico que la generalidad del requisito se traduce en una
prohibicion absoluta y sobreinclusiva, la cual refuerza la
discriminacion histérica que viven estas personas con
antecedentes penales y no cumple con el objetivo
constitucional; por lo tanto, se propone declarar la

inconstitucionalidad de la norma.

El sefior Ministro Pérez Dayan manifestd que este tipo
de requisitos se han analizado respecto de una importante
cantidad de cargos publicos. Recordd que en sus
intervenciones ha tratado de privilegiar, exclusivamente, el

tipo de responsabilidades que implica cada uno de los cargos.

Precis6 que para tales efectos se han analizado
requisitos similares o iguales en los casos, por ejemplo, de los
titulares de la Comision de Busqueda de Personas no

localizables en el Estado de Nayarit, otro mas tenia que ver
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con la titularidad de un servicio de administracion tributaria,
también de una entidad federativa y algunos otros mas con
cuestiones delicadas en el desempeifio. Indicd que eso es lo
que lo ha llevado a emitir votos diferenciados y, en este caso,
no sera la excepcion tratandose de un tema tan delicado como
lo es la nifiez. Considero que el requisito que se establece
supera cualquier tipo de examen de proporcionalidad o

razonabilidad que se pudiera llegar a dar.

Los centros de atencion infantil tienen en sus manos
valores fundamentales que pueden quedar en riesgo frente a
determinadas circunstancias. Manifest6 entender la
estigmatizacion de los antecedentes penales; sin embargo,
existen casos en los que no se puede correr ningun riesgo, y
este es uno de ellos. De suerte que, reconociendo el cuidado
con el que se elaboré el proyecto, discordd con su propuesta
y precisé que el requisito es correcto, considerando la

naturaleza del cargo al que se aspira, el cuidado de la nifiez.

El sefior Ministro Aguilar Morales manifestd estar en
contra del proyecto, pues si bien es cierto que existen
diferentes precedentes, no guarda una relevancia respecto
del cargo que se va a ocupar el hecho de tener o no
antecedentes penales. Considerd que tratandose del cuidado
de los ninos y, aunque pudiera parecer sobreinclusivo,
tratandose de una proteccion lo mas amplia posible de la
nifiez, una condicién de esta indole si podria poner en riesgo

a los menores; de tal manera que esta norma Si es correcta,
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al tener como propadsito cuidar a la nifiez y, por lo tanto, votara

en contra, por tratarse especificamente de este tema.

La sefiora Ministra Rios Farjat recordd que también ha
sostenido una votacion diferenciada para este tipo de
requisitos en determinados cargos. En el caso patrticular, por
ejemplo, de fiscales, vicefiscales, procuradores, ha
considerado que se requiere una trayectoria sin macula, mas
gue nada por una cuestion de ejemplo a la sociedad y, en este
caso, por las razones que acaban de expresar los sefiores
Ministros Pérez Dayan y Aguilar Morales, consideré estar de
acuerdo con el requisito que se analiza y en contra de la

propuesta.

El sefior Ministro Laynez Potisek precisé que también en
algunos casos ha votado diferenciadamente, pero al menos
se ha trato de asuntos en los que las normas impugnadas
establecen como minimo que sea delito grave o delito
intencional, es decir, en los precedentes donde simple y
llanamente se establece: “antecedentes penales” el
razonamiento de este Maximo Tribunal ha sido Io
sobreinclusivo, esto es, el producir esta discriminacion e
impedir el acceso a cargos publicos a alguien que, inclusive
pudo haber cometido un ilicito por un delito no intencional,
como podria ser dafo en propiedad federal por un accidente
0 algun otro que ni siquiera tenga pena privativa de libertad.

Considerd que necesario realizar esa distincion.

Agregd que efectivamente después han venido otros

requisitos como la existencia de una sentencia firme, delito
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grave, pena privativa de libertad y de delitos relacionados con
el cargo y recordo que para ciertos puestos especificos, como
fue que el Vicefiscal no haya cometido delito doloso, lo
considero racional y lo votdo en ese sentido, pero en el

presente caso no se sumaria a esa votacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 11,
fraccion Xl, de la Ley de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Nuevo Leon, respecto de la cual se expresd una mayoria de
siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Esquivel
Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
la metodologia, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose de la metodologia. El sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anuncié un voto concurrente. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan asi como la sefora

Ministra Rios Farjat votaron en contra.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consulté
al pleno aguardar la presencia de la sefiora Ministra Ortiz Ahlf

para que, con su voto, se defina la votacion anterior.

Con la aprobaciéon unanime expresada en votacion
econdmica, la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
prorrogo la discusion del asunto para la sesion siguiente, por
lo que debera permanecer en la lista oficial.
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El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Contradiccion de criterios 180/2022, suscitada entre la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver, por una parte, la contradiccién de
tesis 141/2020 y, por la otra, los conflictos competenciales
49/2016, 61/2016, 335/2017, 370/2017 y 415/2018. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca se propuso: “Unico. No existe la

contradiccion de criterios denunciada”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados I, Il y Il relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacién y a los
criterios denunciados, la cual se aprobé en votacidon
econdmica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piia

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presento los apartados IV y V, relativos, respectivamente, a la
inexistencia de la contradiccién y a la decisién. El proyecto
propone determinar que no existe la contradiccion de criterios
denunciada, en razon de que si bien ambas Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion atendieron aspectos

relacionados con anotaciones de embargo, es decir, actos
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registrales, lo cierto es que, con independencia de las
diferencias facticas de los asuntos, no estudiaron la misma
cuestion juridica y, por lo tanto, los pronunciamientos emitidos
por las Salas no se relacionan entre si ni dan lugar a la

divergencia de criterios.

Agrego que el tema abordado por la Primera Sala
consistio en resolver si dentro de los requisitos para cancelar
la anotacion preventiva de embargo por haber operado la
caducidad esta el relativo a que también se encuentre
concluido el juicio del que derivé dicha anotacion cuando la
ley aplicable no contiene disposicion alguna sobre dicha
cuestion. En cambio, el tema abordado por la Segunda Sala
radico en determinar qué tribunal colegiado es competente
para conocer del recurso de revisidn o, en su caso, del
incidente de inejecucion de sentencia, cuando se reclamen
actos relacionados con la inscripcion de un bien inmueble en

el Registro Publico.

Indico que a partir de lo anterior, este Tribunal Pleno
considera que en el presente caso no existe la contradiccion
de criterios denunciada, pues las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion analizaron cuestiones juridicas
diferentes, por lo que al no existir un punto de contacto que
pueda ser analizado por este Pleno, se propone declarar

inexistente la contradiccion denunciada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6
a votacion la propuesta de los apartados IV y V, relativos,

respectivamente, a la inexistencia de la contradiccién y a la
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decision, la cual se aprobdé en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con
cuarenta minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima sesion
ordinaria, que se celebrara el martes diez de enero del afio en

curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.



Documento

Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: 3 - 9 de enero de 2023.docx
Identificador de proceso de firma: 186261

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Estado del | Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 certificado
Serie del certificado del firmante 70626673636a6e000000000000000000000019d4 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2023T16:34.09Z / 30/01/2023710:34:09-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma [0e 8e2182b9b2 21551938043 c3d373c634234a7c9b52c9b7e2b19c3f9e 8 6d cd 43 ef 84 2¢ 60 ad b3 92 3d 58 78 8f a9 76
c3 5783304919 07 72 b5 e1 7a f8 24 bc 20 81 1d d3 05 4e f0 94 2e 2b 93 a2 53 24 3b 64 83 12 89 71 b6 2a 0f 25 14 9b €9 7b 05 82
70 3568 25 7e b9 44 7a 8a bd 5e a9 3 2b ad 09 16 ba 53 54 85 93 a3 10 03 c0 9f 14 62 93 a6 32 21 8e 3f 49 67 a3 0f 25 44 ba a6 7b d0
34 14 2¢ 65 af 5 5b €7 fb 6d 7d €3 d1 89 ab 2¢ 07 7 2f €0 d8 07 84 d5 47 65 ¢1 fb 94 4c €3 83 416021 02 30 73 €3 42 66 17 7d 0d 16 d9
78 bb 73 41 ¢8 a8 09 88 14 58 5b 5¢ 2e d1 13 64 €9 81 2¢ 98 52 26 bd f4 59 cb c4 61 95 ef 68 71 49 1c 4d 5¢ e8 a1 00 85 85 b8 12 03 ad
7e 7cabe7 1d 57 79 ce 74 e2 c0 ba 58 ¢1 65 ¢3 8a e6 a2 6a bd 96 8d 38 6d f4 65 92 ec
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2023T16:34:10Z / 30/01/2023710:34:10-06:00
Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocse Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e000000000000000000000019d4
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/01/2023T16:34.09Z / 30/01/2023710:34:09-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 5449100
Datos estampillados 6FD406C463DE7C4F4DAB25FE373C28FCE985BA851334758BFE888F78DAAA2B16
Firmante Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estadodel | o Vigente
CURP COCR700805HDFLTF09 certificado
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001b34 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/01/2023T02:17:32Z / 21/01/2023T20:17:32-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma [29fb 2e 6d 6e 55 cb 99 e7 13 28 a8 1b 7a a6 eb 88 68 2f d4 14 79 63 6e 3b 9e 20 c3 €2 21 03 a3 ce 37 a1 62 c2 02 a9 e4 2f eb 64 65 e1
bf 3e f0 1a 80 ea 4b ¢3 bd 66 d9 3¢ 5¢ d0 b6 34 5e de 79 ¢6 b0 3b 08 34 2b 6e 59 fd b9 bd 4a d9 fd 29 6b 85 9f ee e7 47 8 e8 26 7a 36 f4
b3 15 5e 59 ¢7 57 91 8a d4 84 8¢ d2 61 67 f3 Oe 63 e0 43 45 26 98 84 8f d9 bf a0 e0 9¢ 22 f1 69 22 d9 ff eb c1 a4 59 d2 16 45 c6 38 3f 8b
3025 a9 2c fb ¢5 8e 17 90 d1 6f 14 3a d4 36 82 f0 65 1a 40 bf fc b3 7f 9c 65 €8 94 65 ee 76 06 af b7 a2 82 2e 48 4b 7d 30 89 b7 5b 7b Oa
a9 c5 af ¢7 78 7a 50 ¢6 7c 75 b3 0b 00 8b 3c ec be 83 €3 5b 07 65 75 56 9f 79 b1 ca 8d 4b 8b e4 eb a7 42 55 €8 2b 03 ¢3 b8 fc dc be 36
ab 7b 53 d9 bd ab 0b 24 f2 83 b2 e1 12 38 81 69 17 2¢ 58 dc f5 77 €9 5e 53 4a 2e b2
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/01/2023T02:17:32Z / 21/01/2023T20:17:32-06:00
Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  |Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nuamero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001b34
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/01/2023T02:17:32Z / 21/01/2023T20:17:32-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 5423542

Datos estampillados E3AF5DABA00536157B3C45FFD8A87D6B873A2540C2BD3CFEC3DA09C05C8F092A

Evidencia criptografica




