SESION PUBLICA NUM7
ORDINARIA
MARTES 17 DE ENERO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y cinco minutos del martes diecisiete de enero de
dos mil veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis
Maria Aguilar Morales, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no
estuvo presente al inicio de la sesién al haberse calificado de
legal el impedimento que planteo para no conocer del primer

asunto listado para esta sesion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero seis ordinaria, celebrada el lunes

dieciséis de enero del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.



l. 50/2022 y

Acs. 54/2022,
55/2022 y
56/2022
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecisiete de enero de dos mil veintitrés:

Accidbn de inconstitucionalidad 50/2022 vy sus
acumuladas 54/2022, 55/2022 y 56/2022, promovidas por el
Poder Ejecutivo Federal, partido politico Movimiento
Ciudadano, Comision Nacional de los Derechos Humanos y
MORENA, demandando Ila invalidez de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica y de la Ley
Electoral, ambas del Estado de Nuevo Leodn, publicadas en
el Periddico Oficial de esa entidad el cuatro de marzo de dos
mil veintidés, mediante Decreto 097. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat
se propuso: ‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y
parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad
50/2022 y sus acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas
respecto de la impugnacion de la porcidon normativa del
articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Nuevo Leon, precisada en esta sentencia.
TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 9° y 144,
parrafo 3° de la Ley Electoral Local, al tenor de la
interpretacion conforme expuesta en el apartado relativo al
tema 2 de la presente sentencia, asi como la validez de los
numerales 81 Bis 2, 81 Bis 3 y 239, fraccion Il de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén. CUARTO. Se
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declara la invalidez de los articulos 44, fraccion |; 73, en la
porcion normativa que sefiala ‘en coalicibn con otros
partidos’; 74; 79; 81 Bis; 143 Bis 1; 144 Bis 1; 144, parrafo
6°; 146 Bis 2; 207, fraccion lll, en lo referente a la porcion
que indica ‘...a la vida privada, ofensas, difamacion [...] que
denigre [...] partidos politicos, instituciones publicas o
privadas’; 218, fraccion Xl, en las porciones normativas que

1

indican ‘...alusion a la vida privada, ofensas, difamacion o

[...] que denigre [...] partidos politicos, instituciones publicas
o privadas...’, 348, primer parrafo; 348 Bis, incisos a),
fraccion Il; b), fraccion IlI; c), fraccion Il; d), fraccion II; e),
fraccion IlI; f), fraccion Ill; g), fraccion Il; y h) fraccion I,
exclusivamente por lo que hace a las porciones normativas
que aluden al ‘salario minimo diario vigente en Monterrey’ o
al ‘salario minimo general vigente para la ciudad de
Monterrey’; todo lo anterior, tal como se precisa en los
considerandos correspondientes y de conformidad con el
apartado de efectos de esta sentencia. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez record6
gue en la sesion pasada se inicié el estudio del presente
asunto y corresponde analizar el tema 7, correspondiente a
la imposibilidad para generar acciones afirmativas validas

gue no tengan fuente legislativa.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2. denominado “Analisis de fondo de los temas
propuestos”, en su tema 7, denominado “Restriccion para
que solamente sean posibles las acciones afirmativas que
prevea la Ley Electoral local”’. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 144, parrafo sexto, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, porque el deber
constitucional de tutelar la igualdad esta impuesto a todas
las autoridades sin reserva alguna, asi como a adoptar las
medidas que estén a su alcance, tanto por separado como
coordinadamente  para combatir toda clase de

discriminacion.

En consecuencia, si la regla impugnada limita esta
posibilidad constitucionalmente asegurada, se concluye que

es inconstitucional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar a favor del proyecto con una ligera variante
argumentativa. Indic6 que no se puede restringir la
implementaciéon de acciones afirmativas a las previstas en
esta ley, sino que muchas de estas acciones afirmativas
pueden derivar tanto del principio de igualdad y otros
derechos constitucionales como de tratados internacionales
cuyo texto en cuanto a derecho son también parte de la
Constitucion. Consideré que la afirmacion contenida en el

precepto impugnado podria interpretarse en el sentido de
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excluir otras acciones afirmativas. Anuncid6 un voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat preciso que esa
es la premisa del proyecto; sin embargo en caso de no ser
claro lo resaltaria en los términos expuestos por el sefor

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2. denominado “Analisis de
fondo de los temas propuestos”, en su tema 7, denominado
“Restriccion para que solamente sean posibles las acciones
afirmativas que prevea la Ley Electoral local”’, consistente en
declarar la invalidez del articulo 144, parrafo sexto, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, la cual se aprobd
en votacién econdmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2. denominado “Analisis de fondo de los temas
propuestos”, en su tema 8, denominado “Acciones
afirmativas para jovenes y para la comunidad LGBT+". El
proyecto propone reconocer la validez de los articulos 144
bis 2 y 144 bis 3 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo

Leodn.
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Precisé que, en primer lugar, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos planted la inconstitucionalidad del
articulo 144 Bis 2, conforme al cual la accidon afirmativa a
favor de personas menores de 35 afos, consistente en la
postulacion de un 20% (veinte por ciento) de las
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, no impide que
dicha medida sbélo recaiga en candidaturas suplentes,
circunstancia que no permitiria la representacion de dicho
grupo para que trascienda a la integracion de los cargos. El
articulo 1 dispone que sea para suplencias, pero el
accionante manifesto que la falta de un candado no lo evita.
En segundo Ilugar, Movimiento Ciudadano impugna el
articulo 144 Bis 3, porque no prevé garantias que aseguren
que las personas de la comunidad LGBT+ integren los

ayuntamientos mas poblados.

Indico que estos argumentos son infundados porque en
la Constitucion Politica General no existe un mandato
expreso que obligue al legislador local a incluir las medidas
qgue refieren los accionantes. La Constitucion no es ciega a
la constatacion de desigualdades de ciertos grupos sociales
y de sus integrantes; sin embargo, el reconocimiento de las
condiciones desventajosas en que se encuentran las
personas LGBT+, no genera por si mismo la obligacion de

implementar una accién afirmativa concreta.

Por lo que respecta a la medida positiva a favor de las
personas jovenes, se advierte que en el articulo 4°, dltimo

parrafo, de la Constitucion General, se establece Ila
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obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de
las personas jovenes a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario que propicien su inclusién en el
ambito politico, social, econémico y cultural del pais; no
obstante, no existe un mandamiento expreso que obligue al
legislador local a establecer un mecanismo de accion
positiva para que en la postulacion de personas jévenes se
tengan que integrar por formulas con ambos candidatos

menores de 35 afnos.

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

manifesto separarse del parrafo 468 del proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2. denominado “Analisis de
fondo de los temas propuestos”, en su tema 8, denominado
“‘Acciones afirmativas para jovenes y para la comunidad
LGBT+”, consistente en reconocer la validez de los articulos
144 bis 2 y 144 bis 3 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez separandose del
parrafo 468.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat present6 el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
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VI.2. denominado “Analisis de fondo de los temas
propuestos”, en su tema 9, denominado “Limites a la libertad
de expresion”. El proyecto propone declarar la invalidez de
los articulos 207, fraccion lll, en sus porciones normativas “a
la vida privada, ofensas, difamacion”, “que denigre”, vy
“partidos politicos, instituciones publicas o privadas” y 218,
fraccion Xl, en sus porciones normativas “alusion a la vida
privada, ofensas, difamacion o”, “que denigre”, y “partidos
politicos, instituciones publicas o privadas”, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en razon de que tal
como lo plantea el partido politico promovente la restriccion a
la propaganda relacionada con las expresiones que denigren
a las instituciones y a los partidos politicos no encuentra
sustento en el articulo 6° constitucional, Unicamente deben
abstenerse de expresiones que denigran a las personas
fisicas asi como la abstencion de los discursos de odio
segun diversos precedentes, entre otros, la accion de
inconstitucionalidad 133/2020, adicionalmente, la restriccion
al contenido de la propaganda politica o electoral no tiene
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica o el ejercicio del voto libre e informado, sino al
contrario, por un lado limita la informacion que se puede
proveer a los ciudadanos sobre temas de interés publico vy,
por otro, restringe la expresion de los candidatos y se limita
al debate publico, pues éste requiere que los partidos y
candidatos elijan liboremente la forma mas efectiva de

transmitir su mensaje y cuestionar al orden publico existente.
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Manifestdo que al tratarse de una medida restrictiva de
la libertad de expresion de aspirantes y de personas
candidatas, que no encuentra un proposito
constitucionalmente  valido, corresponde declarar la
inconstitucionalidad de los articulos 207, fraccion lll, en sus
porciones normativas “a la vida privada, ofensas,
difamacién”, “que denigre” y “partidos politicos, instituciones
publicas o privadas” y 218, fraccion Xl, en sus porciones
normativas “alusion a la vida privada, ofensas, difamacion”,
“‘que denigre” y “partidos politicos, instituciones publicas o

privadas”.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf manifestd estar a favor del
sentido del proyecto, sin embargo consider0 necesario
invalidar los articulos 207, en sus porciones normativas
“‘expresiones o utilizar en su propaganda cualquier alusién a
la vida privada, ofensas, difamacion o”, “partidos politicos,
instituciones publicas o privadas” e “incitar al desorden” y
218, en sus porciones normativas “expresiones o utilizar en
su propaganda electoral cualquier alusién a la vida privada,
ofensas, difamacién o” y “partidos politicos, instituciones

publicas o privadas”.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con los
precedentes, el articulo 41, base lll, apartado C, de la
Constitucion General solo protege a las personas y no a las
instituciones frente a la propaganda politica o electoral que

las calumnie.
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El sefior Ministro Pérez Dayan record0 que considero
qgue la disposicion debe alcanzar el grado de validez en la
medida en que lo Unico que busca es que la contienda
politica corra, por lo que es un tema de dignidad, un tema de
cuidado y un tema de respeto, de modo que cuando la
norma obliga a que los candidatos se abstengan de denigrar
a otros aspirantes, precandidatos, partidos politicos,
instituciones publicas o privadas y terceros, abre

precisamente esta ventana de oportunidad.

Indico estar en contra de considerar fundado el agravio.
Si bien reconoce que la libertad de expresion goza de un
amplio margen de apreciacion, es precisamente eso lo que
debe llevar a determinar en cada caso concreto hasta donde

la expresion proferida por algun candidato denigra o no.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidio en
términos generales con el proyecto, sin embargo discordd
con invalidar las porciones normativas “a la vida privada”, del
articulo 207, fraccién Il y “alusion a la vida privada”, del
diverso 218, fraccion Xl, de conformidad con el precedente,
gue es la accion de inconstitucionalidad 273/2020, en la que
se impugnaron preceptos casi idénticos a estos y estas

porciones normativas no fueron invalidadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2. denominado “Analisis de

fondo de los temas propuestos”, en su tema 9, denominado
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“Limites a la libertad de expresion”, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
incluso por la invalidez adicional de algunas porciones
normativas, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto de declarar la invalidez de los articulos

113

207, fraccion Ill, en sus porciones normativas “...ofensas,

difamacion”, “que denigre”, y “partidos politicos, instituciones
publicas o privadas” y 218, fraccion Xl, en sus porciones

normativas “... ofensas, difamacion 0", “que denigre”, y
“partidos politicos, instituciones publicas o privadas”, de la

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto de declarar la invalidez de los
articulos 207, fraccién lll, en su porcion normativa “a la vida
privada ...” y 218, fraccion Xl, en su porcibn normativa
“alusion a la vida privada, ...”, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn. Los sefores Ministros Zaldivar Lelo

de Larrea y Pérez Dayan votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat present6 el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
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VI.2. denominado “Analisis de fondo de los temas
propuestos”, en su tema 10, denominado “Marcas validas
para votar”. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 239, fraccién Il, en su porciéon normativa “como un
circulo o sombreado” de la Ley Electoral de Nuevo Lebn, que
establece “El elector se ubicara detras de la mampara de
votacion y de manera secreta, marcara con cualesquier (sic)
seflal como un circulo o sombreado que identifique de
manera inequivoca la intencion de su voto en el circulo o
recuadro que contenga el emblema del partido, por el que

vota y doblara la boleta ocultando el sentido de su voto...”.

El partido accionante considera que la porcion
normativa “como circulo o sombreado” es inconstitucional
porque podria generar confusién en los votantes que, quiza,
pueden pensar que ya no es valido votar utilizando una
tacha o una cruz; sin embargo, considerd que el articulo es
valido porque otorga a la ciudadania electoral la libertad de
determinar su voto a partir de cualquier tipo de marca
siempre y cuando sea inequivoca de su intencion de voto;
ademas, la referencia a un circulo o sombreado son
meramente ejemplificativas, la interpretacion que se le debe
dar a este precepto es que los ciudadanos podran votar
mediante cualquier sefal siempre y cuando se identifique de

manera inequivoca su intencion de voto.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar de acuerdo con el proyecto, separandose de sus

parrafos 512 y 513 porque ahi se sostiene que existe una
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libertad configurativa de los Estados salvo en el caso que
sea razonable y esto no es asi, porque si bien no existe una
regla a nivel constitucional la Ley General si contempla
reglas en el articulo 291, parrafo primero, inciso a) y 436,
parrafo primero, que regulan que se contara un voto valido
por la marca que haga el elector en un solo cuadro,
entonces, si existe una regla que es la que se tiene que

seguir con base en la Ley General.

La seflora Ministra ponente Rios Farjat agradecio la
opinién del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y preciso
que podria matizar los parrafos; sin embargo, consideré que
parrafo identificado con el namero 513 es claro porque
establece “que legislaturas de los estados tienen libertad
para reglamentar esta cuestion dentro de su correspondiente
ambito de competencia,” y “en tanto la regulacion resulte
razonable”, por lo que si el Pleno considera necesario que lo

matice asi lo hara.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea indico que es
cierto lo que establece dicho articulo, pero en el mencionado
parrafo también se mencionan los otros articulos, entonces,
si un articulo da una aparente libertar, pero otros preceptos
que también son aplicables, son vinculantes y son
parametros de regularidad para el Estado lo correcto seria
tomarlos en consideracion, en este caso en particular, no
hace diferencia, pues se llega a la misma conclusion, pero
puede existir algn asunto que si pudiera marcar diferencia

si es que, por ejemplo, si tuviera una legislacién que pudiera
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también parecer no razonable, pero fuera contradictoria con
estos preceptos. Anuncid que en caso de que no se

modifique el proyecto realizara un voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2. denominado “Analisis de
fondo de los temas propuestos”, en su tema 10, denominado
“Marcas validas para votar”, consistente en reconocer la
validez del articulo 239, fraccién Il, en su porcién normativa
“como un circulo o sombreado” de la Ley Electoral de Nuevo
Leon, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos

concurrentes.

La seflora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Pifa
Herndndez estimaron necesario agregar al estudio
respectivo el analisis de los articulos 291, parrafo primero,
inciso a) y 436, parrafo primero, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presenté el
apartado VII, relativo a los efectos, el proyecto propone: 1)

Determinar que las declaratorias de invalidez tendran efectos



— 15 —

Sesion Publica NUm. 7 Martes 17 de enero de 2023

generales y surtirdn su vigencia a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso
del Estado de Nuevo Ledn; 2) Respecto de la invalidez de
las reglas relacionadas con la disposicion legal, con
incidencia en los derechos de pueblos y comunidades
indigenas de Nuevo Leon, el legislador queda vinculado a
realizar los cambios normativos correspondientes antes de
gue inicie el periodo de veda legislativa electoral, previsto en
el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, aplicable al préximo proceso
electoral; 3) La declaratoria de invalidez respecto del articulo
144 bis 1 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon
relacionado con la falta de la consulta a previa de los
pueblos y de las comunidades indigenas se posterga hasta
antes de que se \verifique el plazo exigido
constitucionalmente para emitir las reglas en materia
electoral aplicables para el proceso electoral 2023-2024 de
la entidad, con el objeto de que el Congreso de Nuevo Ledn
consulte a los pueblos y comunidades indigenas y dentro del
mismo plazo emita la legislacion respecto de sus derechos
politicos en el entendido de que la consulta tendra un
caracter abierto; 4) Respecto de las porciones normativas
qgue aluden al salario minimo, a fin de dar funcionalidad al
régimen de financiamiento y multas, previsto en la Ley
Electoral local, aun cuando se declaré la invalidez de las
porciones normativas que aluden al “salario minimo vigente
en Monterrey” o al “salario minimo general vigente para la

Ciudad de Monterrey”, ante el vacio normativo que dejan
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dichas porciones, las disposiciones correspondientes
deberan entenderse referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion hasta que el legislador local haga los ajustes
normativos correspondientes y, 5) Se ordena notificar la
presente resolucion al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn y al Tribunal Electoral de dicha entidad

federativa.

Agrego que en relacion con la desestimacion, respecto
de los articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon, relativos a las reglas en materia
de paridad de género, se eliminaria del engrose la propuesta
de vincular al Congreso de Nuevo Ledn para que realizara
los ajustes legales correspondientes, para emitir las reglas
efectivas no regresivas en materia de postulacion paritaria
de candidaturas de eleccion popular y se ajustaria el
apartado de efectos en su integridad para eliminar cualquier

referencia a ello.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
manifestd que de conformidad con su participacion en el
tema 1, del estudio de fondo, esta en contra de postergar la
declaratoria de invalidez. Ademas, agregaria una cuestion en
relaciéon con las normas que regulan las prohibiciones en

materia de libertad de expresion.

Precis6 que en la propuesta se invalidan diversas
disposiciones normativas de los articulos 207 y 218 de la Ley
Electoral de Nuevo Ledn, al prever supuestos de prohibicion

distintos a la calumnia, asi como distintos sujetos que no



_ 17 —

Sesion Publica NUm. 7 Martes 17 de enero de 2023

gozan de proteccion constitucional ante esas modalidades

del discurso publico.

Considero que existen otras normas en la Ley Electoral
local que adolecen del mismo vicio de inconstitucionalidad y
que, por lo tanto, deberian de invalidarse por extension, a
saber: el articulo 11, fraccion V, letra C, en sus porciones
normativas “ofensa, difamacion” y “instituciones, autoridades
electorales, partidos politicos, coaliciones”;, 161, ultimo
parrafo, en sus porciones normativas “ofensas, difamacion”,
“que denigre” y “partidos politicos, coaliciones e instituciones

o terceros’.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat solicito al sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca repetir los articulos

gue considera necesario invalidar por extension.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca preciso

los referidos los articulos.

La sefora Ministra ponente Rios Farjat advirtié que los
mencionados preceptos no forman parte de la reforma, por lo

que indico no coincidir con la propuesta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez preciso
qgue la propuesta de la sefiora Ministra ponente Rios Farjat
ya es una propuesta modificada tomando en cuenta la

desestimacion en el tema de la paridad de género.

Solicitd que al expresar su votacion se aclare si se esta

a favor del proyecto modificado, como lo establecio la sefiora
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Ministra ponente Rios Farjat; o bien, con la propuesta del

sefor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

En relacibn con los efectos consistentes en: 1)
Determinar que las declaratorias de invalidez tendran efectos
generales y surtiran su vigencia a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso
del Estado de Nuevo Ledn; 2) Respecto de la invalidez de
las reglas relacionadas con la disposicion legal, con
incidencia en los derechos de pueblos y comunidades
indigenas de Nuevo Leon, el legislador queda vinculado a
realizar los cambios normativos correspondientes antes de
gue inicie el periodo de veda legislativa electoral, previsto en
el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, aplicable al préximo proceso
electoral; 4) Respecto de las porciones normativas que
aluden al salario minimo, a fin de dar funcionalidad al
régimen de financiamiento y multas, previsto en la Ley
Electoral local, aun cuando se declaré la invalidez de las
porciones normativas que aluden al “salario minimo vigente
en Monterrey” o al “salario minimo general vigente para la
Ciudad de Monterrey”, ante el vacio normativo que dejan
dichas porciones, las disposiciones correspondientes
deberan entenderse referidas a la Unidad de Medida y

Actualizacion hasta que el legislador local haga los ajustes
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normativos correspondientes y 5) Se ordena notificar la
presente resolucion al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn y al Tribunal Electoral de dicha entidad
federativa, se aprobo por unanimidad de diez votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca incluso por extender la
invalidez decretada a los articulos 11, fraccion V, letra C, en
sus porciones normativas “ofensa, difamacion [...] que
denigre [...] partidos politicos, coaliciones” y 161, ultimo
parrafo, en sus porciones normativas “ofensa, difamacion
[...] que denigre [...] partidos politicos, coaliciones e
Instituciones o terceros”, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, Esquivel Mossa incluso por extender la
invalidez decretada a los articulos 11, fraccion V, letra C, en
sus porciones normativas “ofensa, difamacién [...] que
denigre [...] partidos politicos, coaliciones” y 161, ultimo
parrafo, en sus porciones normativas “ofensa, difamacion
[...] que denigre [...] partidos politicos, coaliciones e
instituciones o terceros”, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, Ortiz Ahlf incluso por la invalidez del articulo
207, en sus porciones normativas “expresiones o utilizar en
su propaganda cualquier alusién la vida privada, ofensas,
difamacién o” y “partidos politicos, instituciones publicas o
privadas [...] incitar al desorden”, de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leodn, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de
Larrea incluso por extender la invalidez decretada a los
articulos 11, fraccién V, letra C, en sus porciones normativas

“ofensa, difamacion [...] que denigre [...] partidos politicos,
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coaliciones” y 161, dultimo parrafo, en sus porciones
normativas “ofensa, difamacion [...] que denigre [...] partidos
politicos, coaliciones e instituciones o terceros”, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez incluso
por extender la invalidez decretada a los articulos 11,
fraccion V, letra C, en sus porciones normativas “ofensa,
difamaciéon [...] que denigre [...] partidos politicos,
coaliciones” y 161, dltimo parrafo, en sus porciones
normativas “ofensa, difamacién [...] que denigre [...] partidos
politicos, coaliciones e instituciones o terceros”, de la Ley

Electoral del Estado de Nuevo Leon.

En relacion con el efecto consistente en: 3) La
declaratoria de invalidez respecto del articulo 144 bis 1 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon relacionado con
la falta de la consulta a previa de los pueblos y de las
comunidades indigenas se posterga hasta antes de que se
verifigue el plazo exigido constitucionalmente para emitir las
reglas en materia electoral aplicables para el proceso
electoral 2023-2024 de la entidad, con el objeto de que el
Congreso de Nuevo Lebn consulte a los pueblos y
comunidades indigenas y dentro del mismo plazo emita la
legislacion respecto de sus derechos politicos en el
entendido de que la consulta tendra un caracter abierto, se
aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea,

Rios Farjat, Pérez Dayan y Laynez Potisek. El sefior Ministro
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Gonzalez Alcantara Carranca y la sefora Ministra Piia

Hernandez votaron en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue se agrego un resolutivo en el que se desestima en la
presente accion de inconstitucionalidad por lo que hace a la
impugnacion del procedimiento legislativo e incluso en
relacion con los articulos 143 Bis 1 y 146 Bis 2. En relacion

con estos ultimos, se suprimen del resolutivo de invalidez.

Se agregod un resolutivo sexto, en el cual se indican los
efectos de condena aprobados el dia de hoy, que indican:
respecto a la declaratoria de invalidez del articulo 144 Bis 1,
de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, se vincula
al Congreso del Estado de Nuevo Leon, para que antes de
gue se verifique el plazo exigido constitucionalmente para
emitir las reglas en materia electoral aplicables para el
proceso electoral 2003-2024 en la entidad, previo desarrollo
de las respectivas consultas indigena y afromexicana, legisle
respecto a sus derechos politicos en particulares
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, tal como se

precisa en el apartado VIl de este pronunciamiento.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprob6 en votacion econémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
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Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee en la presente acciéon
de inconstitucionalidad y sus acumuladas respecto del
articulo 44, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, reformado
mediante el Decreto nimero 097 publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el cuatro de marzo de dos
mil veintidés, conforme a lo expuesto en el apartado V de
esta sentencia. TERCERO. Se desestima en la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas respecto de
la impugnacion del procedimiento legislativo que culminé con
el Decreto Numero 097, mediante el cual se reforman y
adicionan diversos articulos tanto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn como de la Ley
Electoral de dicha entidad federativa, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el cuatro de
marzo de dos mil veintidés, y en relacion con los articulos
143 bis 1 y 146 bis 2, de la referida Ley Electoral,
adicionados mediante el citado Decreto. CUARTO. Se
reconoce la validez de los articulos 9 -al tenor de la
interpretacion conforme, en virtud de la cual, el impedimento

relativo a estar condenada o condenado por los delitos que
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se prevén en el citado numeral se refiere necesariamente a
una sentencia de condena definitiva y solamente durante el
tiempo en que se cumpla la pena aplicada-, 81 Bis 2, en su
porcion normativa “mismo que presentaran para su registro
ante el Presidente de la Comision Estatal Electoral, a mas
tardar treinta dias antes del inicio del periodo de precampafia
de la eleccion de que se trate.”, 81 Bis 3, fraccion Il, 144,
parrafo tercero -al tenor de la interpretacion conforme, en
virtud de la cual, el impedimento relativo a estar condenada
o condenado por los delitos que se prevén en el citado
numeral se refiere necesariamente a una sentencia de
condena definitiva y solamente durante el tiempo en que se
cumpla la pena aplicada-, 144 bis 2, 144 bis 3, y 239,
fraccion Il, en su porciobn normativa “como un circulo o
sombreado”, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, reformados y adicionados mediante el Decreto nimero
097 publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el cuatro de marzo de dos mil veintidés, conforme
a lo expuesto en el apartado VI de esta determinacion.
QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 44, fraccion
I, en su porcion normativa “salario minimo diario vigente en
Monterrey”, 73, 74, parrafo segundo, 79, fraccion VIl y
parrafo altimo, 81 bis, 144 bis 1, 144, parrafo sexto, 207,
fraccion lll, en sus porciones normativas “a la vida privada,
ofensas, difamacion”, “que denigre”, y ‘partidos politicos,
instituciones publicas o privadas”, 218, fraccion Xl, en sus
porciones normativas “alusion a la vida privada, ofensas,

difamacién 0”7, “que denigre”, y ‘partidos politicos,
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instituciones publicas o privadas”, 348, parrafo primero, en
Su porcion normativa “salario minimo general vigente para la
ciudad de Monterrey”, y 348 Bis, incisos a), fraccion I, b),
fraccion Il, c), fraccion Il, d), fraccion Il, e), fraccion I, f),
fraccion lll, g), fraccion Il, y h) fraccion I, en sus porciones
normativas “salario minimo general vigente para la ciudad de
Monterrey”, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon, reformados y adicionados mediante el Decreto nimero
097 publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el cuatro de marzo de dos mil veintidés, en la
inteligencia de que las disposiciones que aluden a salario
minimo, deberan entenderse referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), hasta en tanto el legislador
local realice los ajustes normativos correspondientes,
conforme a lo expuesto en los apartados VI y VIl de esta
decision. SEXTO. Respecto de la declaratoria de invalidez
del articulo 144 bis 1 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn, se vincula al Congreso del Estado de Nuevo
Ledn para que antes de que se verifique el plazo exigido
constitucionalmente para emitir las reglas en materia
electoral aplicables para el proceso electoral 2023-2024 en
la entidad, previo desarrollo de las respectivas consultas
indigena y afromexicana, legisle respecto de sus derechos
politicos, en particular, a las candidaturas a diputaciones y
Ayuntamiento, tal como se precisa en el apartado VIl de este
pronunciamiento. SEPTIMO. La declaratoria de invalidez
surtira efectos a partir de la notificacibn de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
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téerminos del apartado VII de esta sentencia. OCTAVO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Leon, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta”.

La sefora Ministra Presidenta Piina Hernandez declard

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se incorpord en este

momento a la sesion.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 98/2022, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
leyes de la Comisibn de Derechos Humanos, de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y de Partidos Politicos, y
del Cdodigo de la Administracion Puablica, todos del Estado de
Yucatan, reformados mediante Decreto 504/2022, publicado
en el Periddico Oficial de esa entidad el siete de junio de dos
mil veintidés. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso: PRIMERO. Se sobresee
en la accion de inconstitucionalidad, respecto del articulo 16,
parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, en la porcion

normativa y VIII’” SEGUNDO. Es parcialmente procedente
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pero infundada la presente accion de inconstitucionalidad.
TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 15,
fraccion Xl, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan; 55, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, y 26, fraccion VII, del Cédigo de la Administracion
Plblica del Estado de Yucatan, adicionados mediante
Decreto 504/2022 publicado el siete de junio de dos mil
veintidos, en el Diario Oficial del Gobierno de la entidad.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados |, Il y I, relativos,
respectivamente a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone sobreseer respecto del
articulo 16, parrafo segundo, en su porcién normativa “y
VIII", de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan.
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Precis6 que la Comision accionante reclama la
invalidez de esta disposicion por considerar que es violatoria
de los principios de seguridad juridica y legalidad, ya que
solamente contiene siete fracciones, es decir, no existe la
remitida fraccion VIl a la que alude el articulo impugnado;
sin embargo, como es de conocimiento publico, esta fraccion
se adicion6 mediante decreto publicado en el periédico
oficial de la entidad el doce de agosto de dos mil veintidos,
por lo que la situacion de omisidon normativa alegada ha

cesado en sus efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado 1V, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, consistente en
sobreseer respecto del articulo 16, parrafo segundo, en su
porcion normativa “y VIII”, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado V, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 15, fraccion XI, de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Yucatan; 55, fraccion Il, de la Ley de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y 26,
fraccion VII, del Codigo de la Administracion Publica del
Estado de Yucatan, porque el Tribunal Pleno ya ha
reconocido la validez constitucional del supuesto normativo
cuestionado al resolver las acciones de inconstitucionalidad
126/2021 y 137/2021, en sesion de cuatro de octubre de dos
mil veintidos, precedentes con base en los cuales se elaboro

la presente propuesta.

Agrego gque la Presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos argumenta que los articulos que
prevén los requisitos para ser Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, candidatos
independientes o titulares de las dependencias o entidades
qgue integran la administracion publica de ese Estado
excluyen injustificadamente a las personas que tengan la
calidad de deudora o deudor alimentario moroso, aun
cuando no exista relacion entre esa situacion y el adecuado
desempeiio de las funciones a realizar por su encargo, lo
cual, considera, es violatorio de los derechos de igualdad y
no discriminacion, de acceso a un cargo publico, de derecho
a ser votado, asi como a diversas modalidades de la libertad

de trabajo.

Manifestdo que en el estudio se sefiala que al tratarse
de wuna restriccion a los derechos fundamentales
mencionados, es necesario determinar si la medida es
objetiva y razonable, asi como si cumple con las garantias

suficientes para la persona afectada en sus derechos. Por lo
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cual, el proyecto procede a examinar si tales disposiciones

superan un examen de proporcionalidad en sentido amplio.

Precis6 que la medida tiene un fin constitucionalmente
legitimo, porque pretende proteger y garantizar el derecho
de alimentos mediante la restriccion al derecho del deudor
alimentario o0 moroso para acceder a cargos publicos, es
decir, la finalidad de la norma es desincentivar el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias, lo cual, en
si, es constitucionalmente valido si se considera la situacion
juridica y materialmente indeseable en la que se encuentran

guienes son personas acreedoras.

Por lo que hace a la idoneidad, el proyecto estima que
el requisito combatido constituye un medio vinculado con la
finalidad de proteger y garantizar el pago de los alimentos y
de quienes lo requieren, ademas la restriccion de acceso no
es absoluta, sino que su actualizacion esta condicionada a
gue el deudor alimentario o0 moroso cancele la deuda, lo que
es indicativo de que lo que se pretende no es impedir de

modo absoluto y tajante que se acceda a determinado cargo.

Afadié que el proyecto destaca que si bien el propio
sistema normativo estatal establece medidas especificas
para prevenir y sancionar la morosidad en materia de
alimentos al prever la figura del deudor alimentario y tipificar,
incluso, esta situacion como delito, asi como la inclusion de
éste en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de
Yucatan, también lo es que el requisito es necesario para

reforzar el cumplimiento del pago de alimentos.
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En relacion con la proporcionalidad en sentido estricto,
se concluye que la medida legislativa conforme a su
ingenieria, esta construida con el objeto no necesariamente
de impedir que el deudor alimentario o moroso pueda
acceder a cargos publicos bajo alguna circunstancia, ya que
consiste simplemente en un medio para que, quien aspire a
ocupar determinado cargo publico, se encuentre al corriente
en sus obligaciones alimentarias concientizando a todos
aquellos que se vean involucrados con una situacion de esta

naturaleza a cumplir con sus deberes fundamentales.

Por tanto, es mayor el beneficio de proteger y
garantizar el derecho de los alimentos que el perjuicio que
pudiera generar la hipotesis combatida en la esfera de
derechos del deudor alimentario o moroso al no poder
acceder a un cargo publico en que se sirve a la sociedad,

hasta en tanto cubra una deuda alimentaria.

Precisé que al momento de elaborar el proyecto ain no
se encuentran aprobados los engroses de los precedentes
gue se han venido observando, de ahi que los cambios o
agregados realizados en éstos se incorporaran, en caso de

ser aprobado, al engrose.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio
gue su voto sera en contra al igual que lo realizdé en las
acciones de inconstitucionalidad 126/2021 y 137 /2021, pues
consider6 que el requisito impugnado deberia declararse

inconstitucional.
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En primer lugar, difirid en cuanto a la metodologia del
estudio, al considerar que el examen de igualdad es la
metodologia adecuada para evaluar la constitucionalidad de
los requisitos que deben cumplir los aspirantes a cargos
publicos, tal como lo son la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos, y la titularidad de las dependencias y

entidades de la Administracion Publica del Estado.

Consider6 que en el examen de igualdad debe
constatarse que el requisito cuestionado esté directamente
relacionado con las calificaciones, con las capacidades o con
las competencias necesarias para el desempeio correcto del
cargo; en ese sentido, el requisito de no ser deudor
alimentario no garantiza la idoneidad del perfil para
desempenfar cualquiera de las funciones que se establecen

en la ley.

En segundo lugar, precis6 que analizando el requisito
impugnado bajo el test de proporcionalidad, la medida no
superaria las gradas de idoneidad y necesidad por las
mismas razones que expresO en la discusion de los

precedentes referidos.

Destac6 que el articulo 55 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece el requisito de no ser deudor alimentario moroso a
las personas que pretendan participar en las candidaturas
independientes; es decir, en este caso, se diferencian de los
precedentes referidos, porque establece un requisito para

acceder a un cargo de eleccion popular.
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Consideré que existen otros derechos en juego, los
derechos politico-electorales, y en especifico, el derecho a
ser votado. Esta distincibn es importante, porque ese
derecho tiene un peso especifico particular vinculado a la
vida democratica del pais; y, por lo tanto, amerita un analisis
diferenciado al de los cargos publicos por nombramiento. No
pasa por alto que el proyecto refiere al derecho a ser votado,
asi como la cita de algunos precedentes de este Tribunal
Pleno en la materia; sin embargo, seria necesario para el
caso del articulo 55, realizar un analisis de constitucionalidad
diferenciado al de las otras normas impugnadas, en el que
se valore, el impacto especifico de los derechos politico-

electorales.

Afadido que aun cuando es importante examinar con
cuidado si el requisito impugnado esta directamente
relacionado con calificaciones, con capacidades o con
competencias necesarias para el desempefio de los cargos,
las consideraciones al impacto de los derechos politico-
electorales de la ciudadania obligan siempre a ser mas
rigurosos en el andlisis de la proporcionalidad de estos
requisitos. Indic6 que ser o no ser deudor alimentario
moroso, de ninguna forma se relaciona con las calidades
para ejercer los cargos a los que aspiran los candidatos
independientes; y, por lo tanto, no se puede justificar el
Impacto negativo que tiene este requisito en el derecho a ser

votado.
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La sefiora Ministra Ortiz Ahlf manifesto estar a favor del
sentido del proyecto, con algunas consideraciones
adicionales. Precis6 que las normas impugnadas son de
contenido similar a las que se examinaron en las acciones
de inconstitucionalidad 126/202 y 137/2021, las cuales
Imponian a las personas aspirantes a un cargo publico el
requisito de no ser deudora o deudor alimentario moroso,
salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa
deuda; o bien, tramite el descuento correspondiente. Si bien
el requisito que ahora se analiza no establece estas ultimas
salvedades, estimO que la restriccion resulta constitucional
siempre y cuando se lea como una condicion temporal y no
COmo una restriccion permanente para acceder a los cargos

publicos.

Consider6 gue el requisito en cuestion debe entenderse
como una condicion temporal sujeta a la conducta del
destinatario de la norma, la cual puede ser subsanada si
quien aspira al cargo publico logra desvirtuar la morosidad
de su deuda alimentaria. De las iniciativas que dieron origen
al Decreto impugnado, se advierte que el fin perseguido no
es impedir tajantemente que se acceda a determinado cargo
publico sino obligar a que las personas destinatarias de las
normas se pongan al corriente de sus obligaciones
alimentarias; en ese sentido, coincidié con el andlisis de
proporcionalidad que propone el proyecto, acentuando la
Importancia que revisten para arribar a esta conclusion: el
interés superior de la nifiez, la perspectiva de género y la

situacion de vulnerabilidad de las personas adultas mayores;
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aspectos sobre los que profundizo en los votos concurrentes
formulados en las acciones de inconstitucionalidad 126/2021
y 137/2021.

El sefior Ministro Laynez Potisek manifestd separarse
del proyecto como lo realizdb en las acciones de
inconstitucionalidad 126/2021 y 137/2021.

IndicO que el proyecto seiala que el fin
constitucionalmente valido es la proteccion de los derechos
de las personas acreedoras alimentarias; sin embargo, se
estd soslayando que la Suprema Corte de Justicia en
diversos precedentes como son la controversia
constitucional 38/2003 y las acciones de inconstitucionalidad
28/2006, 259/2020, 57/2021, 85/2021, entre otras, ha
establecido que cuando se analiza una restriccion para
acceder a un cargo publico, el test de proporcionalidad debe
partir de si la restriccion se justifica en funcion del correcto
ejercicio del cargo a desempefar; es decir, en estos casos,
la finalidad constitucionalmente valida debe ser Ila
profesionalizacion, efectividad y eficiencia del empleo en
analisis. En este sentido, el articulo 35, fraccion VI, de la
Constitucion establece que la ciudadania podra ejercer un
cargo publico en tanto cumpla con las calidades que
establezca la ley; y conforme a los precedentes citados, por
calidades, se entienden los elementos intrinsecos que
permiten el buen desempefio de la funcion. En esa virtud,
tener como fin constitucionalmente valido la proteccion de

las personas acreedoras alimentarias, implica que los
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requisitos para desempeiiar un cargo publico serian
constitucionales siempre y cuando tengan como finalidad
resolver una problematica social aun cuando el requisito no

se relacione con el desempeiio de la funcion.

Agrego que si existen muchos fines
constitucionalmente validos y muchos problemas que deben
ser atendidos e intenciones loables, como puede ser la de
este caso, pero que van mas alla del andlisis que, como
Tribunal Constitucional, se debe emprender al verificar la
constitucionalidad de estos requisitos como limitaciones de

acceso al cargo.

Consideré que la postura de este proyecto abre la
puerta al desarrollo de medidas que pretendan solucionar
problematicas sociales, distorsionando la eficiencia desde el
desemperio de la funcion publica al establecer requisitos que
no estan relacionados con el cargo publico a desempenar;
por ello una aproximacion como la que se propone excede

esas cualidades a que se refiere el articulo 35 constitucional.

Valoré que, como lo sefialo el seior Ministro Gonzalez
Alcantara Carrancda, aun en el caso de que la proteccion de
las personas deudoras alimentarias fuera el fin valido para
restringir el acceso al cargo de titular de alguna entidad o
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan y
gue el requisito de no ser persona deudora alimentaria
estuviera dirigido a dicho objetivo, existen mecanismos mas
adecuados y menos restrictivos y, por tanto, la medida no

supera un test de igualdad ordinario. Al realizar el analisis de
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necesidad, el proyecto sefiala y reconoce que existen otras
medidas dispuestas en la legislacion local, como el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, pero se sefiala que hay

que fortalecerlas, pues se trata de una problematica social.

Manifestd que si se hace referencia a los titulares de
las dependencias y personal de la administracion, el articulo
40 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Yucatan, prevé el descuento salarial para cubrir alimentos.
Curiosamente, se esta planteando esta propuesta en el
personal o en personas donde resulta muchisimo mas
sencillo hacer un descuento o encontrar a ese deudor
alimentario. El problema fundamental es en quién tiene
actividades empresariales, trabaja por honorarios y, por lo
tanto, puede ocultar la fuente de esos ingresos, aun asi,
existen legislaturas que han establecido mecanismos que
permiten al juez familiar, e incluso a una unidad
especializada, realizar visitas al hogar de los conyuges para
constatar el nivel real de vida, atender testimoniales,
fotografias y todo tipo de pruebas antes de fijar la pension o
gue ayuden a fijar la pension, cuando precisamente no es
factible encontrar una fuente especifica o por ocultamiento o

porque no hay un patron identificado.

Consideré que en el caso de estos funcionarios, se
llega a la conclusion que no se supera la grada referida. La
persona alimentaria podria negar el pago de alimentos,
incluso, por no tener acceso a ese cargo en este tipo de

personal.
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Precisé que las leyes pueden poner un perfil moral a la
sociedad, especificamente procurar que las personas
funcionarios publicos no sean socialmente reprochables; sin
embargo, el requisito al querer regular este perfil moral, deja
de lado que en la practica existen medidas mas efectivas

para proteger a los acreedores alimentarios.

En cuanto a los candidatos y candidatas
independientes, coincidid con lo expuesto por el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, pues no puede
equipararse, como se hace, a funcionarios de Ila
Administracion Publica, puesto que involucra el derecho a

ser votado para estos candidatos.

La sefiora Ministra Rios Farjat recordd que el proyecto
recoge los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 126/2021 y 137/2021; sin embargo,
considerd que es indispensable que se recoja justamente el
precedente que se acaba de votar, que es la accién de
inconstitucionalidad 50/2022, y es que, no se trata
unicamente de normas que estan impugnandose respecto a
cargos burocraticos, sino también respecto a cargos de
eleccidon popular, y ese tema es justamente el que se trata
en el precedente mencionado. Esto tiene una implicacién en
todo el test que se corre, porque se mezclan dos tipos de
normas, por lo cual se separd del test que se propone en
este proyecto y, en cuanto al requisito en si mismo de no ser
deudor alimentario moroso considerd que los Estados tienen

libertad de configuracion legislativa para procurar un perfil
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ideal de servidores publicos, y este requisito de que no sean
deudores alimentarios morosos, si bien no va a solucionar la
problematica de que no sean morosos y sean cumplidos, si
tiene una incidencia en la educacion civica necesaria para su

cumplimiento.

Reiterd su voto en los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 126/2021, 137/2021, 50/2022 y se

separo de la metodologia que se emplea en el proyecto.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd que fue
ponente en uno de los precedentes narrados en el presente
asunto y que en dicha discusion los sefiores Ministros
Gonzéalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek votaron en

contra y que dicho engrose ya se encuentra disponible.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena manifesto estar
de acuerdo con el sentido del proyecto, apartandose de la
metodologia y consideré que valdria la pena incluir en el
engrose el articulo 25 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia del
Estado de Yucatan, que establece, precisamente, un registro

y la manera cdmo vencer la morosidad con el pago.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa coincidio con el

proyecto; sin embargo se separ6 de su metodologia.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez concordd con el
sentido del proyecto y precisO que en las acciones de
inconstitucionalidad que se mencionaron, el Tribunal Pleno
por una mayoria validé leyes del Estado de Hidalgo que

establecen el requisito consistente en no ser deudor o
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deudora alimentaria morosa para el acceso a cargos
publicos; sin embargo, se referian, precisamente, a cargos

de dependencias especificas.

IndicO que en el caso concreto, la CNDH también
impugna el articulo 55, fraccion Il, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que
establece: “no ser deudor alimentario moroso para participar
como candidata o candidatos independientes” y responde la
Comision que esta norma transgrede el derecho de igualdad
y no discriminacion, porque, ademas, restringe el acceso a
determinados cargos de eleccion popular cuando se trata de
candidatos independientes, lo que a juicio de la Comision
permite la postulacion a través de partidos politicos, aun

cuando se tratara de deudores alimentarios morosos.

Estim0 que se debia realizar un andlisis diferenciado
entre estas normas y la electoral que es el diverso 55,
fraccion Il; sin embargo, esta a favor del proyecto porque,
especificamente, esta fraccion remite a los articulos 22, 46 y
78 de la Constitucion local, respecto de la cual el doce de
agosto de dos mil veintidés se reformaron la fracciéon IX, la
fraccion Xll y la fraccion Xl, de los articulos 22, 46 y 78,
respectivamente, para adicionar el requisito de no ser deudor
alimentario moroso para acceder a cargos de eleccidon

popular.

Afadiéo que esta aparente desigualdad que aduce la
Comision entre candidatos independientes o a través de

postulacion de partidos politicos, no es una diferencia real
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porque esta ajustada desde la Constitucion local, a la cual
remite; sin embargo, como lo sefald el sefior Ministro Aguilar
Morales, se separara de la metodologia y de los argumentos
por considerar que no es una prohibiciéon absoluta, sino es
una condicion con una finalidad constitucionalmente valida vy,
en ese sentido, con un test de razonabilidad se podria llegar

a esa conclusion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo al estudio de
fondo, consistente en reconocer la validez de los articulos
15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan; 55, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, y 26, fraccion VII, del Codigo de la Administracion
Puablica del Estado de Yucatan, la cual se aprobd por
mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena separandose de la
metodologia, Esquivel Mossa separandose de |la
metodologia, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de la metodologia y por consideraciones
adicionales, Rios Farjat en contra de la metodologia, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de
metodologia. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd y Laynez Potisek votaron en contra. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Rios Farjat y Presidenta Pifla Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes. Los sefores
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Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek

anunciaron sendos votos particulares.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la presente accidbn de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de
inconstitucionalidad respecto del articulo 16, péarrafo
segundo, en su porcion normativa “y VIII”, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, reformado mediante el Decreto 504/2022
publicado en el Diario Oficial de dicha entidad federativa el
siete de junio de dos mil veintidds, en términos del apartado

IV de esta decision. TERCERO. Se reconoce la validez de
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los articulos 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, 55, fraccion Il,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, y 26, fraccion VI, del Coddigo de la
Administracion Publica de Yucatan, adicionados mediante el
Decreto 504/2022 publicado en el Diario Oficial de dicha
entidad federativa el siete de junio de dos mil veintidos, de
conformidad con lo expuesto en el apartado V de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefora Ministra Presidenta Pifna Hernandez declard

gue el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con
cuarenta minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves diecinueve de

enero del afno en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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