SESION PUBLICA NUM41
ORDINARIA
JUEVES 20 DE ABRIL DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
cinco minutos, del jueves veinte de abril de dos mil veintitres,
se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf (a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas), Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto

Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cuarenta ordinaria, celebrada el

martes dieciocho de abril del aino en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo6

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinte de abril de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 137/2022, promovida por
senadoras y senadores de la LXV Legislatura del Congreso
de la Union, demandando la invalidez del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Guardia
Nacional, Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
nueve de septiembre de dos mil veintidés. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 30 bis, fraccion XXVII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 7°, fracciones VIl y VIlI, 15,
fraccion XVIl y articulo 34, fracciones | y Il en los numerales
B) y C) de la Ley de la Guardia Nacional; articulos 138,
fracciones V y VI y 170, fraccion Il, en los numerales F y G,
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
contenidos en el Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia

Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
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Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de guardia
nacional y seguridad publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil
veintidos. TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos
29, fraccion 1V, en la porcion normativa “manejar el activo del
ejército y la fuerza aérea”, y fraccion XVIy 30 bis, fracciones
, 11, 1II, XXV y XXVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; la de los articulos 7°, fraccion IX, 13, 15,
fracciones I, IV, V, VI, VIII, VIII bis, XII, XV y XVI, 17, parrafo
tercero, 18, parrafo cuarto, 19, fraccion |, 21, fracciones Il y
VII, 22, primer péarrafo, 26, fracciones V, VI, VIl y VIII, 32 bis,
34, fraccion Ill, inciso D), 39, fraccion Ill, y 86, parrafo
segundo; asi como de los articulos 12, 13 Bis, 14, parrafo
primero, fraccion lIll, 15, fraccion VII, y 23, parrafo segundo,
salvo en sus respectivas porciones normativas sefaladas en
el resolutivo quinto, todos de la ley de la guardia nacional; v,
finalmente, de los articulos primero, segundo, cuarto, quinto,
octavo y noveno transitorios del Decreto impugnado.
CUARTO. Se reconoce la validez del articulo 2° Bis de la
Ley Orgéanica Del Ejéercito y Fuerza Aérea Mexicanos, al
tenor de la interpretacion conforme expuesta en el
considerando VII, apartado E., de esta sentencia. QUINTO.
Se declara la invalidez del articulo 29, fraccion IV, en su
porcion normativa “y ejercer el control operativo y
administrativo de la guardia nacional, conforme a la
estrategia nacional de seguridad publica que defina la

secretaria de seguridad y proteccion ciudadana;” de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal; asimismo, de
la porcion normativa “de la defensa nacional” contenida en
los articulos 12, fraccion I, 13 Bis, 15, fraccion VII, y 23,
parrafo segundo, de las porciones normativas “a propuesta
de la persona titular de la secretaria de la defensa nacional”
y “grado jerarquico de comisario general”, contenida en el
articulo 14, parrafo primero y fraccion lll, del articulo 25,
fraccion IX, y del articulo 57, parrafo segundo, de la Ley de
la Guardia Nacional; adicionalmente, de los articulos 138,
fraccion VII, y 170, fraccion Il, apartado H, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; finalmente,
del segundo parrafo del articulo 1° de la Ley de Ascensos y
recompensas del ejército y fuerza aérea mexicanos; y de los
articulos tercero, sexto y séptimo transitorios del Decreto
impugnado. SEXTO. La declaratoria de invalidez decretada
surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Secretaria de la
Defensa Nacional. SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario

Judicial de la federacion y su Gaceta”.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez el secretario general de acuerdos precisé
que, de las votaciones realizadas en la sesién pasada
respecto al ultimo apartado del proyecto, se obtuvieron los

resultados siguientes:
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Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa en contra de
consideraciones, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo en contra de
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, reconocer la validez del articulo
7, fraccion IX, de la Ley de la Guardia Nacional. El sefior
Ministro Aguilar Morales voto en contra. La sefiora Ministra
Rios Farjat anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena reservo su derecho para formular voto

concurrente.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa en contra de consideraciones, Ortiz Ahlf en
contra de consideraciones, Pardo Rebolledo en contra de
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
consideraciones, Rios Farjat y Pérez Dayan, reconocer la
validez de los articulos 17, parrafo tercero; 18, parrafo
cuarto; 19, fraccion |, y 32 Bis de la Ley de la Guardia
Nacional, asi como del articulo 2 Bis de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales y Laynez
Potisek, asi como la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat
anuncio voto concurrente. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena reservo su derecho para formular voto concurrente.
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La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
gue existieron diversas participaciones en cuanto al capitulo
de efectos y el sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara

Carranca circulo una nota con los efectos propuestos.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presento el apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto
propone postergar el surtimiento de los efectos de invalidez

al primero de enero de dos mil veinticuatro.

De tal suerte que, en ese plazo, las dependencias
involucradas contaran con el tiempo necesario para realizar
gradualmente el reajuste en el control administrativo,
presupuestal y operativo de la Guardia Nacional, que por
mandato del articulo 21 constitucional, corresponde a la

Secretaria del ramo de Seguridad Publica.

Agregd que este plazo permitira llevar a cabo el

reajuste mencionado en forma plena, paulatina y ordenada.

Concluy6é que con esta prorroga, en el surtimiento de
los efectos propuestos, se va a privilegiar la certeza juridica
en el control y la operacion de la Guardia Nacional, asi como
en el estatus juridico de quienes la componen, asegurando y
respetando la integracion de las provisiones necesarias en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a los
efectos, consistente en: 1) Postergar el surtimiento de los

efectos de invalidez al primero de enero de dos mil
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veinticuatro y 2) Notificar los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de la Union y, al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de la
Defensa Nacional y la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, la cual se aprobo por mayoria de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Ortiz Ahlf en contra de
consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piia
Hernandez. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefor

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez el secretario general de acuerdos precisé

los cambios realizados en los puntos resolutivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la presente accidon de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 30 Bis, fraccion
XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 7, fracciones VII y VIII, 15, fraccion XVII, 34,
fracciones | y Ill, numerales b) y ¢), de la Ley de la Guardia
Nacional; y, 138, fracciones V y VI y 170, fraccion I,
apartados F y G, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, contenidos en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley
de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre
de dos mil veintidos, en términos del apartado VI de esta
decision. TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos
29, fracciones IV, en su porcion normativa “Manejar el activo
del Ejército y la Fuerza Aérea”, y XVI, asi como 30 Bis,
fracciones I, Il, lll, XXV y XXVI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 7, fraccion IX, 12, -con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta
sentencia-, 13, 13 Bis, -con la salvedad precisada en el
punto resolutivo cuarto de esta sentencia-, 14, parrafo
primero, -con la salvedad precisada en el punto resolutivo

cuarto de esta sentencia- y fraccion lll, -con la salvedad
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precisada en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia-,
15, fracciones I, IV, V, VI, VII, -con la salvedad precisada en
el punto resolutivo cuarto de esta sentencia-, VIII, VIII Bis,
XIl, XV y XVI, 17, parrafo tercero, 18, parrafo cuarto, 19,
fraccion |, 21, fracciones Ill y VII, 22, parrafo primero, 23,
parrafo segundo, -con la salvedad precisada en el punto
resolutivo cuarto de esta sentencia-, 25, fraccion IX, 26,
fracciones V, VI, VIl y VIII, 32 Bis, 34, fraccion lll, inciso d),
39, fraccion Il y 86, parrafo segundo, de la Ley de la Guardia
Nacional; y, 2 Bis de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, contenidos en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley
de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos Yy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre
de dos mil veintidos; asi como de los articulos transitorios
primero, segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno del
referido Decreto, conforme a lo sostenido en el apartado VII
de esta ejecutoria. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 29, fraccion 1V, en su porcion normativa “, y ejercer
el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional,
conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que
defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana’,
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 12,

fraccion |, en su porcion normativa “de la Defensa Nacional”,
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13 Bis, en su porcion normativa “de la Defensa Nacional”,
14, parrafo primero, en su porcion normativa “a propuesta de
la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional’, y
fraccion lll, en su porcion normativa “grado jerarquico de
Comisario General y”, 15, fraccion VII, en su porcion
normativa “de la Defensa Nacional’, 23, parrafo sequndo, en
Su porcion normativa “de la Defensa Nacional”, y 57, parrafo
segundo, de la Ley de la Guardia Nacional; 138, fraccion VII
y 170, fraccion Il, apartado H, de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; y, 1°, parrafo segundo, de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil
veintidos; asi como de los articulos transitorios tercero, sexto
y séptimo del referido Decreto, de conformidad con su
apartado VII. QUINTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos al primero de enero de dos mil
veinticuatro, en términos del apartado VIII de esta decision.
SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.
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La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 62/2019, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de la Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 9,
fracciones I, V, XVIII, XXIX, XXXII, XXXV, XXXVI vy
XXXVIII; 57 a 71; articulo 60, fraccion 1V; 63, parrafo ultimo;
66, fracciones Il y IV y parrafo ultimo; 100, 102, 103, 104,
105y 106, de la Ley de la Guardia Nacional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 9, fracciones IV, VI, XXVI en la porcion normativa
‘asi como la georreferenciacion de los equipos de
comunicacion movil en tiempo real’ y XXXVI, en la porcién
normativa ‘y a peticion del mismo, resguardar las estaciones
migratorias y a los extranjeros que en ellas se encuentren’;
25, fraccion Il, en la porcion normativa o haber sido

condenado por sentencia definitiva por delito’; 14, fraccidon
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IV, parte ultima y 25, fraccion I, parte ultima, en las
porciones normativas ‘no estar sujeto o vinculado a proceso
penal, ni contar con orden de aprehension, presentacion o
comparecencia’; 25, fraccion VIII, en la porcion normativa
‘dado de baja o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de alguna institucion de seguridad publica’; 60,
fraccion XXVI, en su totalidad que dispone: ‘abstenerse de
realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen
de la guardia nacional, dentro o fuera del servicio’; 75 en la
porcion normativa: (...) amenace a un superior 0...”y 82, en
Sus porciones normativas ‘extravie’ y ‘0 pierda la custodia
d...” del primer parrafo y la totalidad del segundo parrafo de
acuerdo con las consideraciones del apartado VII de esta
ejecutoria a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso de la Union. CUARTO. La
invalidez de los articulos 75 en la porcion normativa: ...)

J

amenace a un superior o...’ y 82, en sus porciones
normativas ‘extravie’y ‘o pierda la custodia d...’ surtira sus
efectos retroactivos a la fecha que se precisa en este fallo, a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Union. QUINTO. Publiguese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario

Judicial de la Federacion”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a consideracion del Tribunal Pleno los apartados | y I,
relativos, respectivamente a la competencia y a la precision

de las normas y/u omisiones reclamadas.
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El sefior Ministro ponente Laynez Potisek precisé que
en el engrose del presente asunto se agregara el articulo 60,
fraccion V, que si se analiza en el proyecto como norma

impugnada y reclamada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
coincidio con el proyecto y anuncié voto concurrente.
Consider6 que el hecho de que se hayan planteado
omisiones legislativas no da lugar a tener por impugnada
toda la ley, sino Unicamente las omisiones especificas que
se le atribuyen y si se entiende impugnada toda la ley, seria
congruente retirar de la litis la fraccion XXXII del articulo 9 de
la Ley de la Guardia Nacional, por ausencia de argumentos

como sostiene el parrafo 15 del proyecto.

Estimd que también se estan impugnando los articulos
9, fraccion VI y 101 de la Ley de la Guardia Nacional en el

concepto segundo de invalidez de la demanda respectiva.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados | y I, relativos,
respectivamente a la competencia y a la precision de las
normas y/u omisiones reclamadas, a la oportunidad, la cual
se aprobd en votacion econOmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, con
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salvedades. La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

anuncio voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados Il y 1V, relativos,
respectivamente a la oportunidad y a la legitimacion, la cual
se aprob6 en votacion economica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek precisdé que
en el apartado de legitimacion que ya fue votado, se
argumentaba que no existia legitimacion porque no estaba
firmado el escrito de demanda presentada por el Presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos; sin
embargo, como si esta firmado I6gicamente se reconocio

legitimacion.

Indic6 que en cuanto al apartado de causas de
iImprocedencia el proyecto propone calificar como infundadas
las causas de improcedencia relativas a que no es posible

en esta via plantear la existencia de omisiones legislativas.

Recordd que el nueve de septiembre de dos mil
veintidés se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto en el que, entre otros aspectos, se reformaron

diversos articulos de la Ley de la Guardia Nacional.
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Senalé que de entre los articulos reformados debe
destacarse el articulo 14, reformado en su parrafo primero y
su fraccion Il y en cuanto a su IV en su porcion normativa
“no estar sujeto o vinculado a proceso penal, ni contar con
orden de aprehensién, presentacion o comparecencia”, fue
impugnado por la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Precisé que la unica hipotesis de la norma que sufrié un
cambio con la sefalada reforma fue la que establece qué
autoridades participaran en el nombramiento de la persona
titular de la Comandancia, pues incluyé en el proceso de

designacion a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Agregbé que la segunda hipoétesis que establece los
requisitos con los que ha de cumplir la persona titular de la

Comandancia permanecio intocada.

Si bien es cierto que el Decreto publicado es suficiente
para considerar que se llevd a cabo un procedimiento
legislativo en sus respectivas etapas, también lo es que la
modificacion sélo ocurrié respecto de la primera hipotesis lo
gue no tuvo impacto sustantivo en el contenido de lo que hoy
se impugna. Por eso se propone entrar a su estudio y no

declararla improcedente.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa manifesté estar de
acuerdo con los temas V.1 y V.2; sin embargo, discordé con
el V.3, consistente en que la accion proceda en contra del
articulo 14, fraccion 1V, de la Ley de la Guardia Nacional,
toda vez que al haber sido reformado su parrafo primero, por

virtud del Decreto publicado el nueve de septiembre de dos
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mil veintidés, ello implica un nuevo acto legislativo, por
minimas que hubieran sido las modificaciones de su texto,
por lo que han cesado los efectos de dicha norma y debe
sobreseerse. Inclusive, al resolverse la accion de
inconstitucionalidad 137/2019, se invalido la porcidon
normativa: “a propuesta de la persona titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional” contenida en el articulo 14

impugnado.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo indico separarse del
criterio del cambio de sentido normativo al que se hace
referencia cuando se analiza lo relativo al articulo 14,
fraccion IV impugnado; sin embargo, estaria a favor del
sobreseimiento, porque, incluso, ese precepto no fue motivo

de nueva publicacion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar a favor del proyecto separandose Unicamente de

algunas consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
coincidio con el proyecto separandose de los parrafos del 36
al 43, en los que se analiza de forma oficiosa una causal de
improcedencia que no se hizo valer y que al final termina

desestimandose.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, respecto de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:
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Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf,  Aguilar Morales separandose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo separandose del criterio
de cambio del sentido normativo, Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
separandose de los parrafos del 36 al 43, declarar
infundadas las causales de improcedencia planteadas por la
Camara de Diputados y por el Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo Federal, respecto de diversas omisiones

legislativas.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales
separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo
separandose del criterio de cambio del sentido normativo,
Zaldivar Lelo de Larrea separandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, separandose de los parrafos del
36 al 43, declarar infundada la causal de improcedencia
relacionada con el articulo 14 de la Ley de la Guardia

Nacional. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6 en contra.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo en su subapartado

VI.1, denominado “Omisiones legislativas”.
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Indicé que la Comision Nacional de Derechos Humanos
en su primer concepto de invalidez impugna la totalidad de la
Ley porgue no regula elementos minimos que se
establecieron en el articulo cuarto transitorio, fraccion Il, en
los numerales 1, 3y 4 del Decreto de reformas en materia de
Guardia Nacional. Recordo que el Decreto de marzo de dos
mil diecinueve contiene una serie de articulos transitorios

donde se dio un contenido minimo que debia tener esa ley.

Precis6 que en el subapartado VI.1.1, denominado
“Omisiones Alegadas en la Demanda”, la Comision
accionante sefiala que el Congreso de la Union incurrié en
una omision relativa al no contemplar los supuestos de
coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las
autoridades de las Entidades Federativas y municipios; sin
embargo, el proyecto propone gue no existe esta omision
legislativa. Del estudio integral de la Ley de la Guardia
Nacional se desprende que si existen diversas normas que
regulan los supuestos de coordinaciéon y colaboracion de la
Guardia Nacional con las autoridades de las Entidades
Federativas. Estas se encuentran principalmente, de manera
directa e indirecta, en los articulos 5°, 6°, fraccion IV, 7°,
fracciones 1V, V y VIII, 8°, 9°, fracciones XXVII y XXXI, 13
fraccion X, 24, 88, 89, 90, 91, 92 y 97, entre otros, de la Ley
impugnada y es posible concluir que el legislador si cumplié
y que no existe una omisién absoluta en este mandato,
porque contempla no sélo la posibilidad de que se coordinen
la Guardia Nacional con las Instituciones de seguridad

publica locales, sino que se prevé la colaboracién temporal
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con las Entidades Federativas y precisamente sefala que
esta atribucion de auxiliar, incluso a los Poderes Judiciales
locales en el ejercicio de sus funciones y de coadyuvancia,
se realizara para materializar estos fines a través de
celebracion de convenios de colaboracion entre las partes,
en el marco de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Acuerdos emanados del Consejo

Nacional de Seguridad Publica y de las instancias.

Sefalé que la ley dispone que, durante la vigencia de
los convenios aludidos, las personas titulares de los Poderes
Ejecutivos o los Presidentes Municipales deben asumir
ciertas obligaciones y, también, ordena programas para el
fortalecimiento técnico, operativo y financiero de las
instituciones. Por lo anterior, se desestima el argumento
consistente en que no existen supuestos para coordinacion y

colaboracion con las Entidades Federativas y municipios.

Agrego que la segunda omision alegada es que si se
incurrid en una al no contemplar las reglas para determinar
las aportaciones de las Entidades Federativas y municipios
cuando solicitan la colaboracion de la Guardia Nacional. Del
analisis completo de la Ley es posible advertir que el
Congreso si contemplé en diversos articulos la manera en
que serd costeada la operaciéon de la Guardia Nacional.
Dispone principalmente que los recursos humanos,
econdmicos y materiales de operacion de la Guardia estan a
cargo de la Federacion, pero excepcionalmente los

convenios de colaboracibn que se suscriben con la
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Secretaria del ramo de Seguridad Publica y las entidades los
van a contener y ahi es donde se pactaran las aportaciones
gue en su caso deberan realizar éstos cuando la Guardia

Nacional realice tareas de competencia local.

El Congreso de la Union, por lo tanto, cumplié con la
obligacion contenida en el articulo cuarto transitorio, puesto
gque tampoco es posible obligar al legislador a que, dada las
caracteristicas especificas de las condiciones de seguridad
publica prevalecientes en cada una de las entidades
federativas, tuviera que prever en esta ley de qué manera
aportan y como lo realizan. Esto es parte de los convenios y
de las distintas maneras en que las entidades pueden

aportar.

Anadié que la siguiente omision alegada es la relativa a
no establecer los criterios de evaluacion de desempefio de
los integrantes de la Guardia Nacional. También se declara
infundada esta omisiéon legislativa, porque la ley incluye
bastantes disposiciones para cumplir con ese mandato, lo
gue se advierte en los articulos 25, fraccion 1V, 26, 27, 37,
49, 60, fraccion XVI, 97, fraccién Xlll, y cuarto transitorio,
entre otros, pues en sintesis estos preceptos establecen
como el personal sera evaluado anualmente, se establece la
carrera de la Guardia Nacional con los requisitos de ingreso
y permanencia, entre estos se destacan los examenes de
confianza, el requisito de cursar y aprobar diversos
programas de formacién, capacitacion y profesionalizacion;

de igual manera, se contempla la existencia del Consejo de



— 21 -

Sesion Publica Num. 41 Jueves 20 de abril de 2023

Carrera de la Guardia Nacional, que esta facultado, ademas,
para emitir las normas relativas a las promociones,

reconocimientos y estimulos del personal.

Indico que la ley también contempla los criterios para
ascensos, que incluyen los resultados obtenidos en los
examenes de aptitud profesional, los programas de
profesionalizacion, capacidad fisica, conducta y méritos
demostrados en el desempefio de sus funciones; también
debera tomarse en cuenta la evaluacion del expediente, en
el cual se registran, entre otros aspectos, las correcciones
disciplinarias y las sanciones, en particular las relacionadas

con las recomendaciones de derechos humanos.

Existe un amplio marco normativo que tiene relacion
con los criterios de evaluacion y de seguimiento del

desempefo de los miembros a lo largo de toda su carrera.

Por lo tanto, el proyecto propone declarar infundadas

las tres omisiones planteadas.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
manifestd estar de acuerdo con el sentido de la propuesta,
en los subapartados a) y c); apartandose de algunas
consideraciones por las razones que desarrollara en un voto
concurrente; sin embargo, en el apartado b), votara en
contra del proyecto, pues consideré que el Congreso de la
Union si incurrio en una omision legislativa relativa. El
articulo cuarto transitorio, fraccion Il, numeral 2, del Decreto

de reforma constitucional en materia de la Guardia Nacional,
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exige que la ley prevea las reglas para determinar las
aportaciones de las entidades federativas y municipios
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para
la atencion de tareas de seguridad publica de competencia

local.

Sefald que, contrario a lo que se afirma en el proyecto,
el contenido del articulo 92 de la Ley de la Guardia Nacional
es insuficiente para cumplir con lo exigido por este numeral,
pues se limita a indicar los montos que las entidades
federativas y los municipios aportaran se estableceran en los

convenios de coordinacion respectivos.

Agregoé que el mandato del articulo transitorio exige
determinar reglas para establecer las aportaciones, lo que
requiere el establecimiento de parametros o de lineamientos
gue impidan que las aportaciones sean determinadas con
absoluta discrecion por otras autoridades. Esto resulta
contrario a lo que sefala el proyecto, que considera
adecuado que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan de comun acuerdo el monto de las

aportaciones para cada caso.

Estimd importante subrayar que el establecimiento de
reglas claras para determinar las aportaciones es importante,
pues las circunstancias que pueden conducir o, incluso,
obligar a las Entidades Federativas o0 a los municipios a
solicitar la Guardia Nacional en tareas de seguridad publica,
probablemente conlleven un caracter de urgente y las sitien

en una situacion de desventaja, al celebrar con la
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Federacion los convenios de coordinacion. Asimismo, la falta
de reglas puede permitir que otros factores, tales como los
politicos, influyan en la negociacion y el resultado de los

acuerdos.

Estas circunstancias generan el riesgo de que las
entidades o los municipios se vean obligados a aceptar el
pago de aportaciones que puedan ser considerados
excesivas 0 desproporcionadas, lo que podria minar su
autonomia financiera e impedir el ejercicio autbnomo de sus
facultades o que, en contraste, se les niegue o se les brinde
un apoyo insuficiente en las tareas necesarias de seguridad
publica. El establecimiento de reglas claras es necesario

para impedir lo anterior.

En suma, si bien coincidid con el proyecto en que la
importancia de que en la determinacion de las aportaciones
de las entidades federativas y municipios exista cierta
flexibilidad y adaptabilidad, es inadecuado que exista una
discrecionalidad absoluta al momento de establecer las
aportaciones en los convenios de coordinacion, pues esto es
incompatible con la exigencia del articulo transitorio

constitucional.

Por los motivos anteriores, anuncid que votara por
reconocer la existencia de una omision legislativa y por
declarar la invalidez del articulo 92, en su segundo parrafo y
afiadid que en caso de que la mayoria coincida con él,
propondra en el apartado de efectos que, en tanto se

subsane la omision, seria aplicable el parrafo primero del
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articulo 92 de la Ley de la Guardia Nacional, segun el cual la
Federacion se hara responsable de los recursos para la

operacion de ésta.

Respecto del apartado C, indico coincidir con el sentido
de la propuesta, difiriendo parcialmente de las razones
expresadas. Los articulos 60 y 26, faccion VI, impugnados si
incluyen criterios para evaluar el desempenio, a diferencia de
la mayoria de las disposiciones citadas en ese apartado. El
articulo 60 establece los deberes que el personal de la
Guardia Nacional debe cumplir, lo que incluye la forma en
que debe conducirse en el desempeio de su encargo. La
lectura de esta disposicion, en conjunto con las sanciones
establecidas en el articulo 63 que, entre otras cosas, incluye
la remocion del cargo, demuestran que éstos claramente
sirven como criterios para evaluar el desempefio de los

integrantes de la Guardia Nacional.

Asimismo, el articulo 26, en su fraccion VI, de la Ley de
la Guardia Nacional preveé que los criterios para la promocién
del personal, deberan desarrollarse en el reglamento y
deberé incluir la antigiedad en el grado, la salud y capacidad
fisica, la conducta, los méritos demostrados en el
desempefio de su funcion, las aptitudes de mando y de
liderazgo, entre otros. Estos consisten en criterios de
evaluacion del desempefio del personal. Por lo anterior,

coincidié en que no existe una omision legislativa.

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

manifestd estar de acuerdo con el sentido del proyecto,
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separandose de la metodologia porque consideré6 que el
analisis debid iniciar por identificar los aspectos minimos que
el Constituyente impuso al Congreso de la Union para que
los incorporara a la Ley de la Guardia Nacional; pero al
margen de lo anterior, esta de acuerdo con el proyecto en
que no existen las omisiones legislativas relativas

denunciadas por el accionante.

Para llegar a esta conclusion, parte de la distincion
entre una omision legislativa parcial o relativa propiamente
dicha con la existencia de una deficiente regulacion. La
primera consiste en que al haber expedido una ley para la
que estaba obligado el Poder Legislativo, éste omitid incluir
una figura juridica teniendo el mandato de considerarla como

parte del ordenamiento.

Por su parte, la deficiente regulacion parte de la idea de
qgue el legislador si cumplié con la encomienda de incluir en
la ley las figuras, instituciones o supuestos juridicos que le
fueron impuestos por el Poder Reformador de la Constitucion
General, sOlo que lo realizd6 de manera defectuosa o

iIncompleta.

En el caso, no existen las alegadas omisiones
legislativas relativas, porque la ley si prevé la figura de la
coordinacion o colaboracion de dicha Institucion de
seguridad con las propias de los Estados o municipios, al
menos en un supuesto, a saber, cuando éstas ultimas lo
soliciten para ser auxiliadas frente a una situacion de

seguridad publica y las rebase.
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Ademas, se establecid que las aportaciones, en su
caso, ameritarian la colaboracion y que se pactaria entre las
partes en los convenios relativos y, por ultimo, porque se
incluyé un capitulo relativo a los requisitos de acceso y
permanencia. En este sentido podria existir una deficiente
regulacion, pero no propiamente una omision legislativa

relativa.

Por este sentido, manifestd que su voto sera con el

sentido del proyecto y anuncid voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo en su subapartado VI.1, denominado “Omisiones
legislativas”, respecto de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca separandose de
algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, por consideraciones diferentes, declarar
infundadas las omisiones legislativas estudiadas en los
incisos a) y c¢). El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piia Hernandez, por
consideraciones diferentes, declarar infundada la omision
legislativa estudiada en el inciso b). El sefor Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca votdé en contra y por la
invalidez, incluso, del articulo 92, parrafo segundo, de la Ley
de la Guardia Nacional y anunci6 voto aclaratorio. La sefiora
Ministra Presidenta Piila Hernandez anuncidé voto

concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez prorrogo
la discusion del asunto para la sesion siguiente, por lo que

debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo levanto la sesion a las doce horas con
cuarenta y cinco minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes veinticuatro de

abril del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifla Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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