SESION PUBLICA NUM.48
ORDINARIA
MARTES 9 DE MAYO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veintidés minutos del martes nueve de mayo de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero cuarenta y siete ordinaria, celebrada

el lunes ocho de mayo del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del nueve de mayo de dos mil veintitrés:
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Accion de inconstitucionalidad 307/2020, promovida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, demandando
la invalidez de la Ley de Archivos y Administracion de
Documentos del Estado de México y Municipios, expedida
mediante el DECRETO NUMERO 214, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
noviembre de dos mil veinte. En el proyecto formulado por el
sefor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO.
Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
sobresee en la presente acciéon de inconstitucionalidad
respecto del articulo transitorio primero de la Ley de Archivos
y Documentacion del Estado de Meéxico y Municipios,
expedida mediante el Decreto numero 214, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
noviembre de dos mil veinte, en términos del apartado IV de
esta decision. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 4, fracciones XVII, XXX, XLIV y XLVII, 11, fraccion
Xl, 25, 28, fraccion Xl, 33, fraccion V, 38, fraccion |, 40,
fraccion Il, 41, 42, 45, 46, 48, 49, 81, 83, 86, 101, fraccion
XXIl, 109, y transitorio séptimo de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios, expedida mediante el Decreto numero 214,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, de conformidad
con su apartado VI. CUARTO. Se declara la invalidez de los

articulos 3, parrafo tercero, 4, fraccion XLIII, 11, fraccion 1V,
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30, fraccion V, 38, parrafo ultimo, 50, 56, del 65 al 70, 72, del
75 al 78, 99, 102, 103, fraccién Il, en su porcion normativa
‘preferentemente el grado académico de licenciada o
licenciado en Archivonomia o Ciencias de la Informacion
Documental o afin, expedido por autoridad o institucion
facultada para ello, o bien”, y transitorio noveno de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, expedida mediante el Decreto niumero
214, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta
determinaciéon. QUINTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de México,
en la inteligencia de que, en tanto se subsanan los vicios
advertidos en esta sentencia, en el orden juridico de dicho
Estado sera aplicable directamente lo establecido en la Ley
General de Archivos, como se puntualiza en los apartados VI
y VIl de esta ejecutoria. SEXTO. Se vincula al Congreso del
Estado de México para que en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, establezca en la Ley de Archivos para el
Estado la integracion, atribuciones y funcionamiento del
Consejo Estatal conforme a lo previsto en la Ley General de
Archivos, asi como una estructura organica y patrimonial
para el Archivo General del Estado, atendiendo a lo previsto
en el articulo 71, parrafo ultimo de la Ley General de
Archivos, sin reiterar los vicios advertidos en esta sentencia,

de conformidad con los apartados VI y VIl de esta sentencia.
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SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de México,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados I, I, lll y IV
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
iImprocedencia (consistente en sobreseer respecto del
articulo transitorio primero de la Ley de Archivos vy
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios), la cual se aprobo en votacion econémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado V, relativo al parametro de regularidad
constitucional. El proyecto propone determinar, siguiendo los
precedentes, el parametro de regularidad constitucional en la
materia concurrente de archivos, especificamente los
articulos 6 y 73 de la Constitucion Federal, a partir de los
cuales se faculté al Congreso de la Union para emitir la Ley

General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6

a votacion la propuesta del apartado V, relativo al parametro
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de regularidad constitucional, la cual se aprobo por mayoria
de diez votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancéa separandose de algunas consideraciones, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con algunas
consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con salvedades y
consideraciones adicionales. El sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea votd en contra.

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
denominado “Posibles discrepancias en el catalogo de
definiciones de la Ley de Archivos para el Estado de
México”. El proyecto propone reconocer la validez del
articulo 4, fracciones XVII, XXX, XLIV y XLVII, de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios; en razon de gque no existen variaciones
en las definiciones de los conceptos de “consejo técnico’,
“‘expediente electronico”, “érgano de vigilancia®, “plazo de
conservacion” y “programa anual”, en tanto que el legislador,
por no haberlos incluido, no incurrid en ningun vicio de
inconstitucionalidad en cuanto a la homologacion a la ley

marco.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, en su tema 1, denominado “Posibles discrepancias en
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el catalogo de definiciones de la Ley de Archivos para el
Estado de México”, consistente en reconocer la validez del
articulo 4, fracciones XVII, XXX, XLIV y XLVII, de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, la cual se aprob6 por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena excepto por las definiciones
de “consejo técnico”, “0rgano de gobierno” y “6rgano de
vigilancia”, Gonzalez Alcantara Carranca con precisiones
respecto de la definicion de “entes publicos”, Esquivel Mossa
excepto por las definiciones de “consejo técnico”, “érgano de
gobierno” y “6rgano de vigilancia”, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales
separandose del parrafo 93, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea en contra de las definiciones de “6rgano de
vigilancia” 'y “consejo técnico”, Rios Farjat con
consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez salvo por la definicion de

“programa anual’.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2,
denominado “Acceso a la informacion de un documento con
valor histérico que no haya sido transferido a un archivo
historico y que contenga datos personales sensibles”. El
proyecto propone, por una parte, reconocer la validez del
articulo 38, parrafo primero, fraccion | y, por otra parte,
declarar la invalidez del articulo 38, parrafo ultimo, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de

México y Municipios.
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El reconocimiento de validez responde a que, al
permitir el acceso a esa informacién cuando se solicite para
una investigacion que se considera relevante para el ambito
local, no resulta inconstitucional porque las entidades
federativas pueden ampliar las facultades que corresponden

a los 6rganos garantes locales.

La declaracion de invalidez obedece a que, al
establecerse que los particulares podran impugnar las
determinaciones o resoluciones del organismo garante local,
segun sea el caso, ante las autoridades competentes del
Estado de México o ante el Poder Judicial de la Federacion,
contraviene la Ley General de Archivos, en la cual contempla

unicamente los medios de impugnacion federales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Acceso a la informacion
de un documento con valor histérico que no haya sido
transferido a un archivo historico y que contenga datos
personales sensibles”, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahilf,
Aguilar Morales con algunas consideraciones adicionales,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
reconocer la validez del articulo 38, parrafo primero, fraccion

|, de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
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Estado de México y Municipios. Los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto

concurrente.

Se expres6 una mayoria de seis votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto de
declarar la invalidez del articulo 38, parrafo ultimo, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios. Las seforas Ministras y los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Zaldivar
Lelo de Larrea por razones distintas, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez votaron a favor.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Acceso a la
informacion de un documento con valor historico que no
haya sido transferido a un archivo historico y que contenga
datos personales sensibles”, consistente en reconocer la
validez del articulo 38, parrafo ultimo, de la Ley de Archivos
y Administracion de Documentos del Estado de México y

Municipios. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones distintas, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez votaron en contra.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Invasion de competencia en cuanto al objeto
de las disposiciones emanadas del Consejo Estatal al ser las
mismas que las establecidas en el Consejo Nacional”. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 42 de la
Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado
de México y Municipios; en razon de que, si bien la ley local
replica lo establecido en la ley general en cuanto a
establecer ciertas obligaciones a los sujetos involucrados,
apoyandose en las disposiciones del consejo estatal, no se
invade la esfera competencial del Consejo Nacional de

Archivos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
reconocimiento de validez de la porcion normativa
“apoyandose en las disposiciones emanadas del Consejo
Estatal”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, denominado “Invasion de competencia
en cuanto al objeto de las disposiciones emanadas del
Consejo Estatal al ser las mismas que las establecidas en el
Consejo Nacional”, consistente en reconocer la validez del

articulo 42 de la Ley de Archivos y Administracion de
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Documentos del Estado de México y Municipios, la cual se
aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora
Ministra Esquivel Mossa votaron por la invalidez Unicamente
de su porcidn normativa “apoyandose en las disposiciones
emanadas del Consejo Estatal” y reservaron su derecho de

formular sendos votos particulares.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4,
denominado “Competencia del Consejo Nacional para emitir
los lineamientos relativos a la creacion de sistemas
automatizados para la gestion documental, administracion de
archivos y repositorios electronicos”. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 46 de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios; en razén de que el consejo local de archivos no
invade la competencia del consejo nacional para emitir los
lineamientos para la gestion documental y administracion de
archivos, pues tal precepto hace referencia unicamente a su
facultad de proponerlos; participacion prevista en el articulo

65, fraccion Xl, de la Ley General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su tema 4, denominado “Competencia del Consejo
Nacional para emitir los lineamientos relativos a la creacion
de sistemas automatizados para la gestion documental,
administracion de archivos y repositorios electronicos”,
consistente en reconocer la validez del articulo 46 de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, respecto de la cual se expresé una
mayoria de ocho votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Presidenta
Pifa Hernandez. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron a favor. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservd su

derecho de formular voto particular.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Presidenta
Pifla Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 4, denominado “Competencia del
Consejo Nacional para emitir los lineamientos relativos a la
creacion de sistemas automatizados para la gestion
documental, administracion de archivos y repositorios
electronicos”, consistente en declarar la invalidez del articulo

46 de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos
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del Estado de México y Municipios. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

reservo su derecho de formular voto concurrente.

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 5,
denominado “Falta de homologacion con la Ley General en
cuanto a los términos ‘sujetos obligados’ y ‘entes publicos™.
El proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 50 y
56 de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos
del Estado de México y Municipios; en razon de que el uso
indistinto de esos términos confunde acerca de cuéles son
los sujetos que, efectivamente, deberan contar con un grupo
interdisciplinario 'y quiénes deberan identificar los
documentos de archivo producidos en el desarrollo de sus
funciones y atribuciones, con lo cual se contraviene la Ley

General de Archivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 5, denominado “Falta de homologacion
con la Ley General en cuanto a los términos ‘sujetos
obligados’ y ‘entes publicos™, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 50 y 56 de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios, la cual se aprobd por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sustemas 6y 7,
denominados “Falta de homologacion en la Integracion,
atribuciones y funcionamiento del Consejo Estatal de
Archivos”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos del 65 al 70 y, por extension, la de los articulos 3,
parrafo tercero, y 30, fraccion V, de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios; en razon de que, en términos de lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 232/2020, se invalida todo el
capitulo correspondiente al considerar que existe una
deficiente regulacion en la integracion, atribuciones vy
funcionamiento del consejo estatal de archivos, en contraste
con la establecida en el titulo cuarto de la Ley General de
Archivos, por lo que se rompe el mandato de equivalencia de

su articulo 71, parrafo ultimo.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio la
propuesta de invalidez de los articulos del 65 al 70 porque el
sistema estatal de archivos no rompe lo dispuesto en la
legislacion general de la materia. Tampoco compartio la
propuesta de invalidez del articulo 3, parrafo tercero, el cual
dota de una facultad interpretativa al consejo estatal.

Concord6é con la propuesta de invalidez del articulo 30,
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fraccion V, pero exclusivamente en su porcion normativa “el

Consejo Estatal y”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez preciso
gue el proyecto estudia los articulos del 65 al 70 y, ademas,
propone extender la invalidez a los articulos 3, parrafo

tercero, y 30, fraccion V.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan acoto que, Si
este Tribunal Pleno determina que estos dos ultimos

preceptos se trasladen al apartado de efectos, asi lo hara.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez acordo
trasladar la invalidez extensiva de los articulos 3, parrafo

tercero, y 30, fraccion V, al apartado de efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en sus temas 6 y 7, denominados “Falta
de homologacion en la Integracion, atribuciones vy
funcionamiento del Consejo Estatal de Archivos”, de la cual

se obtuvieron los resultados siguientes:

Se expresO una mayoria de siete votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por consideraciones distintas, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de declarar la invalidez
del articulo 65, salvo sus fracciones X y Xl, de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de

México y Municipios. Las sefioras Ministras y los sefiores
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Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del articulo 65, salvo sus fracciones X y Xl, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de declarar la invalidez del articulo 65,
fracciones X y Xl, de la Ley de Archivos y Administracion de
Documentos del Estado de México y Municipios. Las
sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y el sefior

Ministro Laynez Potisek votaron en contra.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek,
respecto de declarar la invalidez de los articulos 66, 67,
salvo su fraccion VI, 68, 69 y 70 de la Ley de Archivos vy



— 16 —

Sesion Publica Num. 48 Martes 9 de mayo de 2023

Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez votaron a favor.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 6 y 7,
denominados “Falta de homologacion en la Integracion,
atribuciones y funcionamiento del Consejo Estatal de
Archivos”, consistente en reconocer la validez de los
articulos 66, 67, salvo su fraccion VI, 68, 69 y 70 de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez votaron en

contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de declarar la invalidez del articulo 67, fraccion VI, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de

México y Municipios. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vy
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los sefiores Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek

votaron en contra.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa observd que los
articulos 3, parrafo tercero, y 30, fraccion V, fueron
reclamados, por lo que no deberia declararse su invalidez

por extension.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto para no proponer su invalidez por extension, sino
incluirlos en este apartado y proponer su inconstitucionalidad

directa.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consultd
Si, entonces, esos articulos serian invalidados sin extension

de efectos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan respondio

afirmativamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en sus temas 6 y 7, denominados “Falta
de homologacion en la Integracion, atribuciones vy
funcionamiento del Consejo Estatal de Archivos”, de la cual

se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancda, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,

Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por
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consideraciones distintas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de declarar la invalidez
del articulo 3, parrafo tercero, de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios

Farjat votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pina Hernandez, respecto de declarar la invalidez del
articulo 30, fraccion V, de la Ley de Archivos vy
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios. La sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra.
Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de
Larrea votaron Unicamente por la invalidez de su porcion

normativa “el Consejo Estatal y”.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 8,
denominado “Facultad del Consejo Estatal para la emision
de lineamientos que establezcan las bases para la creaciéon
y uso de sistemas automatizados para la gestion documental
y administracion de archivos, asi como de los repositorios
electronicos”. El proyecto propone reconocer la validez de
los articulos 11, fraccion Xl, 25, 28, fraccion Xl, 33, fraccion
V, 40, fraccion Il, 41, 45, 48 y 49 de la Ley de Archivos y

Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
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Municipios; en razon de las consideraciones del tema 4,
relativas a no invadirse la esfera competencial del consejo
nacional para la creacion de los lineamientos y bases para
operar el sistema automatizado para la gestion documental y
administracion de archivos, asi como las tematicas atinentes
a resguardo digital, recursos tecnologicos, formatos vy
documentos electronicos, automatizacion, digitalizacion,
tecnologias de la informacion, medios digitales y gestion

documental, entre otras.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 8, denominado “Facultad del Consejo
Estatal para la emision de lineamientos que establezcan las
bases para la creacidn y uso de sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos, asi
como de los repositorios electronicos”, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, Rios Farjat separandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
reconocer la validez de los articulos 11, fraccion XlI, 48 y 49
de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de México y Municipios. Las sefioras Ministras y los

sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia

Hernandez votaron en contra.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Piia
Hernandez, respecto de reconocer la validez de los articulos
25, 28, fraccion Xl, 33, fraccion V, 40, fraccion Il, 41 y 45 de
la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de México y Municipios. Las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Rios Farjat separandose de algunas consideraciones,

Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una
mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 9,
denominado “Regulacién atinente al Registro de Archivos del
Estado de México”. El proyecto propone declarar la invalidez
de los articulos 4, fraccion XLIII, 11, fraccion IV, 72, del 75 al

78 y transitorio noveno de la Ley de Archivos vy
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Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios; en razon de que, en términos de las acciones de
inconstitucionalidad 122/2020 y 132/2019, se declaré la
invalidez de preceptos similares porque la creacion de un
registro estatal de archivos no es una cuestion disponible

dentro de la libertad configurativa de los Estados.

Personalmente, anuncio su voto en contra del proyecto,

el cual presentd en funcidn del criterio mayoritario.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 9, denominado “Regulacion atinente al
Registro de Archivos del Estado de México”, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de declarar la invalidez de los articulos
4, fraccion XLIII, 11, fraccion 1V, del 75 al 78 y transitorio
noveno de la Ley de Archivos y Administracion de
Documentos del Estado de México y Municipios. La sefiora
Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron

en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
Laynez Potisek y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de
declarar la invalidez del articulo 72 de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios. La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro
Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca voto por la invalidez anicamente de su
parrafo primero, en su porcidbn normativa “deberan
inscribirlos en el Registro Estatal, de conformidad con el

Capitulo V del presente Titulo”.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 10 y
11, denominados “Patrimonio documental del Estado”. El
proyecto propone reconocer la validez de los articulos 81 y
83 de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos
del Estado de México y Municipios; en razon de que el
articulo 86, parrafo segundo, de la Ley General de Archivos
establece expresamente que las entidades federativas se
encuentran facultadas para determinar los documentos que
constituyen su patrimonio documental, ademas de que,
contrario a lo sefialado por la accionante, no se vulnera la
atribucion del Congreso de la Union para legislar sobre
monumentos historicos, en tanto que la institucion a que
hacen alusion los preceptos impugnados es el patrimonio
documental, definido en el articulo 4, fraccion XLV, de la Ley
General de Archivos como “A los documentos que, por su

naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta de la evolucion
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del Estado y de las personas e instituciones que han
contribuido en su desarrollo; ademas de transmitir y heredar
informacion significativa de la vida intelectual, social, politica,
economica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo
aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los archivos
de los organos federales, entidades federativas, municipios,
alcaldias de la Ciudad de México, casas curales o cualquier

otra organizacion, sea religiosa o civil”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en sus temas 10 y 11, denominados “Patrimonio
documental del Estado”, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de las consideraciones, especificamente
del parrafo 175, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez separandose de |las
consideraciones y por razones distintas, respecto de
reconocer la validez del articulo 81 de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios. La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

anuncio voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones,
especificamente del parrafo 175, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez
separandose de las consideraciones y por razones distintas,
respecto de reconocer la validez del articulo 83 de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios. Los sefiores Ministros Aguilar Morales
y Pardo Rebolledo votaron por la invalidez de su parrafo
segundo, en su porcion normativa “Los poderes distintos del
Ejecutivo Estatal y”. La sefora Ministra Presidenta Piia

Hernandez anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 12,
denominado “Autorizacidn del Archivo General del Estado
para la salida del territorio de los documentos de interés
estatal y aquéllos considerados como patrimonio documental
del Estado”. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 86 y 101, fraccion XXIl, de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios; en razon de que la ley local remite a las
disposiciones de la Ley General de Archivos en lo relativo a
la salida de documentos del pais y, en ese sentido, el
legislador local no invadio las competencias del Congreso de

la Union.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su tema 12, denominado “Autorizacion del Archivo
General del Estado para la salida del territorio de los
documentos de interés estatal y aquéllos considerados como
patrimonio documental del Estado”, consistente en reconocer
la validez de los articulos 86 y 101, fraccion XXIl, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, la cual se aprob6 por mayoria de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y

Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 13,
denominado “Naturaleza juridica del Archivo Estatal”. El
proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 99 y
102 de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos
del Estado de México y Municipios; en razén de que, atento
a lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
141/2019, 122/2020 y 132/2019, el articulo 104 de la Ley
General de Archivos prevé que el Archivo General de la
Nacién es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestiéon para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y
fines, es decir, un organismo no dependiente de Ila
administracion publica federal, siendo que en las normas

reclamadas se le confirié al archivo estatal, precisamente,
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esa dependencia con el Poder Ejecutivo local, lo que le resta

los atributos necesarios y representa una injerencia directa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 13, denominado “Naturaleza juridica del
Archivo Estatal’, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de declarar la invalidez del articulo 99 de la Ley de
Archivos y Administracion de Documentos del Estado de

México y Municipios.

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea por razones adicionales, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto de declarar la invalidez del articulo
102 de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos
del Estado de México y Municipios. Las sefioras Ministras

Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 15,
denominado “Nombramiento, nivel jerarquico, cambio vy
omisiones en requisitos de elegibilidad del Director General
del Archivo General del Estado”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 103, fraccion Il, en su
porcion normativa “preferentemente el grado académico de
licenciada o licenciado en Archivonomia o Ciencias de la
Informacion Documental o afin, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, o bien”, de la Ley de Archivos
y Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios; en razén de gque constituye un requisito adicional
al previsto en la Ley General de Archivos, lo que evidencia
una vulneraciéon al sistema de competencias y principios que
establece la Constitucion en relacion con las leyes

generales.

Asimismo, presento el apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 14, denominado “Recursos que
integran el patrimonio del Archivo General del Estado”. El
proyecto propone declarar fundada la omision legislativa de
la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de México y Municipios por no prever los recursos
que integraran el patrimonio del Archivo General del Estado
en términos del articulo 115 de la Ley General de Archivos;
en razon de que se rompe el mandato de equivalencia de
integracion previsto en el articulo 71, péarrafo ultimo, de la
referida legislacion general.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 14, denominado “Recursos que integran el
patrimonio del Archivo General del Estado”, consistente en
declarar fundada la omision legislativa de la Ley de Archivos
y Administracion de Documentos del Estado de Meéxico y
Municipios por no prever los recursos que integraran el
patrimonio del Archivo General del Estado en términos del
articulo 115 de la Ley General de Archivos, la cual se aprobo
por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez. El sefior Ministro Laynez

Potisek voto en contra y anuncio voto particular.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 15, denominado “Nombramiento, nivel
jerargquico, cambio y omisiones en requisitos de elegibilidad
del Director General del Archivo General del Estado”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 103, fraccion
I, en su porcibn normativa “preferentemente el grado
académico de licenciada o licenciado en Archivonomia o
Ciencias de la Informacion Documental o afin, expedido por
autoridad o institucion facultada para ello, o bien”, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, respecto de la cual se expresd una

mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras y
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de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. La
sefora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo separandose de los parrafos
218, 219 y 221 y Pérez Dayan votaron a favor. El sefior
Ministro Laynez Potisek anuncio voto particular. ElI sefior
Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca reservo su derecho de

formular voto particular.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobo por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 15, denominado “Nombramiento, nivel
jerargquico, cambio y omisiones en requisitos de elegibilidad
del Director General del Archivo General del Estado”,
consistente en reconocer la validez del articulo 103, fraccion
I, en su porcibn normativa “preferentemente el grado
académico de licenciada o licenciado en Archivonomia o
Ciencias de la Informacién Documental o afin, expedido por
autoridad o institucion facultada para ello, o bien”, de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios. La sefiora Ministra y los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y

Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
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Potisek anunci® voto concurrente. ElI sefor Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca reservd su derecho de

formular voto concurrente.

El seifior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 16,
denominado “Omision de prever los delitos que en materia
archivistica establece la Ley General”. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 109 de la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios; en razén de que, como ha reiterado este Tribunal
Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
141/2019, 122/202 y 232/2020, los articulos 121, 122 y 123
de la Ley General de Archivos, que establecen los delitos en
materia de archivos en el ambito federal, no establecen la
obligacion de las legislaturas locales de replicarlos en sus

legislaciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 16, denominado “Omision de prever los
delitos que en materia archivistica establece la Ley General’,
consistente en reconocer la validez del articulo 109 de la Ley
de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
México y Municipios, respecto de la cual se expresd una
mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar

Lelo de Larrea, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez. La
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sefora Ministra y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Laynez Potisek y

Pérez Dayan votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 17,
denominado “Plazo para que los Consejos Locales
comiencen a sesionar”. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo transitorio séptimo de la Ley de Archivos
y Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios; en razon de que prevé exactamente el mismo
plazo que el transitorio décimo de la Ley General de
Archivos para el inicio de sesiones del consejo local, esto es,

ciento ochenta dias, que equivalen a seis meses.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 17, denominado “Plazo para que los
Consejos Locales comiencen a sesionar”, consistente en
reconocer la validez del articulo transitorio séptimo de la Ley

de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de
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México y Municipios, la cual se aprobo por mayoria de seis
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo

y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que las declaratorias de invalidez surtan efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de México, 2) determinar
qgue el vacio normativo generado con las declaratorias de
invalidez debera colmarse aplicando, en lo que resulten
equivalentes, las disposiciones correspondientes de la Ley
General de Archivos, hasta en tanto el Congreso Local
legisle al respecto y 3) vincular al Congreso del Estado a
que, a mas tardar en el proximo periodo ordinario de
sesiones, realice los ajustes que, en su caso, considere
pertinentes en su legislacion interna a fin de otorgar una
estructura orgéanica, funcional y presupuestal al Archivo
General del Estado acorde con el articulo 71, péarrafo ultimo,
de la Ley General de Archivos, teniendo en cuenta los

parametros establecidos en el cuerpo de esta ejecutoria.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo

a los efectos, consistente en: 1) determinar que las
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declaratorias de invalidez surtan efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de México, 2) determinar que el vacio
normativo generado con las declaratorias de invalidez
debera colmarse aplicando, en lo que resulten equivalentes,
las disposiciones correspondientes de la Ley General de
Archivos, hasta en tanto el Congreso Local legisle al
respecto y 3) vincular al Congreso del Estado a que, a mas
tardar en el préximo periodo ordinario de sesiones, realice
los ajustes que, en su caso, considere pertinentes en su
legislacion interna a fin de otorgar una estructura organica,
funcional y presupuestal al Archivo General del Estado
acorde con el articulo 71, parrafo ultimo, de la Ley General
de Archivos, teniendo en cuenta los parametros establecidos
en el cuerpo de esta ejecutoria, la cual se aprobo en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
los cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) agregar un segundo donde se desestime respecto
de los articulos 25, 28, fraccion IX, 33, fraccion V, 40,
fraccion Il, 41, 45, 65, salvo sus fracciones X y Xl, y 109, 2)

el tercero pasa a ser cuarto, y se suprimen del
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reconocimiento de validez los articulos respecto de los
cuales se desestimo, el 46 pasa a la declaratoria de invalidez
y se agregan los articulos 66, 67, salvo fraccion VI, 68, 69,
70, y 103, fraccion Il, en la porcion normativa respectiva, 3)
en el quinto, antes cuarto, se agrega a la invalidez los
articulos 46, 65, fracciones X y Xl, y 67, fraccion VI, y se
suprimen los articulos del 66 al 70 y 103, fraccién Il, en la
porcion normativa correspondiente y 4) se recorre la

numeracion subsecuente.

El sefior Ministro Aguilar Morales consultd si se
reconocio la validez de todo el articulo 4 de la ley

impugnada.

El secretario general de acuerdos precis6 que
Unicamente se reconoce la validez de sus fracciones XVII,
XXX, XLIV y LXVII.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente

fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo transitorio primero
de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de Meéxico y Municipios, expedida mediante el
DECRETO NUMERO 214, publicado en el periédico oficial
de dicha entidad federativa el veintiséis de noviembre de dos

mil veinte, al tenor del apartado 1V de esta decision.

TERCERO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos
25, 28, fraccion Xl, 33, fraccion V, 40, fraccion I, 41, 45, 65
(con la salvedad precisada en el resolutivo quinto) y 109 de
la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de Meéxico y Municipios, expedida mediante el
DECRETO NUMERO 214, publicado en el periédico oficial
de dicha entidad federativa el veintiséis de noviembre de dos

mil veinte.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 4,
fracciones XVII, XXX, XLIV y XLVII, 11, fraccion Xl, 38,
parrafos primero, fraccion I, y ultimo, 42, 48, 49, 66, 67 (con
la salvedad precisada en el resolutivo quinto), 68, 69, 70, 81,
83, 86, 101, fraccion XXII, 103, fraccion Il, en su porciéon
normativa ‘preferentemente el grado académico de
licenciada o licenciado en Archivonomia o Ciencias de la
Informaciéon Documental o afin, expedido por autoridad o

institucion facultada para ello, o bien’, y transitorio séptimo
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de la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del
Estado de Meéxico y Municipios, expedida mediante el
DECRETO NUMERO 214, publicado en el periédico oficial
de dicha entidad federativa el veintiséis de noviembre de dos
mil veinte, en los términos del apartado VI de esta

determinacion.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 3,
parrafo tercero, 4, fraccion XLIII, 11, fraccion 1V, 30, fraccion
V, 46, 50, 56, 65, fracciones X y Xl, 67, fraccion VI, 72, del
75 al 78, 99, 102, y transitorio noveno de la Ley de Archivos
y Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios, expedida mediante el DECRETO NUMERO 214,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, de conformidad

con el apartado VI de esta ejecutoria.

SEXTO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de México, en la inteligencia de que, en
tanto se subsanan los vicios advertidos, en el orden juridico
de dicho Estado sera aplicable directamente lo establecido
en la Ley General de Archivos, como se puntualiza en los

apartados VI y VIl de esta sentencia.

SEPTIMO. Se vincula al Congreso del Estado de
México para que, a mas tardar en el proximo periodo
ordinario de sesiones, realice los ajustes que, en su caso,
considere pertinentes en su legislacion interna a fin de

establecer una estructura organica y patrimonial al Archivo
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General del Estado, acorde con lo mandatado en el articulo
71, péarrafo ultimo, de la Ley General de Archivos sin reiterar
los vicios advertidos, teniendo en cuenta los parametros

establecidos en este fallo.

OCTAVO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declaré

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accidén de inconstitucionalidad 53/2021 y su acumulada
58/2021, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante el Decreto Numero 478,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el primero de marzo de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada
la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.
SEGUNDO. Se reconoce validez de los articulos 2,
fracciones X, XVIII y XXXII, 6, 26, 30, 52, 69, parrafo
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segundo, del 72 al 74, 79, fraccion I, 90, 98, fraccion XX, 99,
-con la salvedad precisada en el punto resolutivo tercero de
esta sentencia- y transitorio cuarto de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
niamero 478, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno,
en términos del apartado IV de esta decision. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 2, fraccion XLI, 25,
fraccion IV, en su porcion normativa “en el Registro Estatal
y”, 37, parrafo primero, 51, del 54 al 64, 97, en su porcion
normativa “entidad especializada en materia de archivos en
el Estado, adscrita a la Secretaria General de Gobierno”, 99,
fraccion IV y 100, fraccion Il, de la Ley de Archivos del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
niamero 478, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de marzo de dos mil veintiuno,
en términos del apartado IV de esta determinacion.
CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Aguascalientes, en la inteligencia
de que, en tanto se subsanan los vicios advertidos en esta
sentencia, en el orden juridico de dicho Estado sera
aplicable directamente lo establecido en la Ley General de
Archivos, como se puntualiza en los apartados VI y VIl de
esta ejecutoria. QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado
de Aguascalientes para que en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, establezca en la Ley de Archivos para el

Estado la condicion obligatoria a los sujetos obligados, para
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que, en el caso de extincion, fusidon o cambio de adscripcion
no puedan modificar los instrumentos de control archivista,
asimismo para que contemple una estructura organica y
patrimonial para el Archivo General del Estado y por ultimo
incluya al Consejo Técnico y Cientifico Archivistico asi como
los 6rganos de gobierno y vigilancia en la integracion del
Archivo General del Estado, de conformidad con los
apartados VI y VII de esta sentencia. SEXTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion”™.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
discusion en torno a los apartados del | al IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la

legitimacion y a las causas de improcedencia.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa estim0 que debe
sobreseerse respecto del articulo transitorio cuarto

impugnado por cesacion de efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por el
sobreseimiento del articulo transitorio cuarto, Ortiz Ahlf,

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
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Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirio crear un
capitulo de precision de normas reclamadas porque en el
proyecto no se puntualiza eso, ademas de gue, en la misma
demanda, no se sefalan algunos preceptos como

iImpugnados, pero luego se argumenta al respecto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el

proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consult6
si el articulo transitorio cuarto fue realmente impugnado,
pues los conceptos de invalidez refieren Unicamente al

tercero.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan apunt6 que, en
el tema 20 de fondo, se propone su validez, lo que se
modificara si este Tribunal Pleno estima que debe

sobreseerse por cesacion de efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
que, en el capitulo de procedencia, estara por el

sobreseimiento del articulo transitorio tercero.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa apuntd que

Unicamente se analiza el cuarto transitorio.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
adelantd que estara por el sobreseimiento de ese articulo

también.
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Los sefores Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales y Gutiérrez Ortiz Mena se manifestaron en el mismo

sentido.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo sugiri6 tomar
votacidon nuevamente respecto del apartado de causas de

iImprocedencia en relacion con el articulo transitorio cuarto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado 1V, relativo a las causas
de improcedencia, unicamente en relacion con el articulo
transitorio cuarto de la Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, respecto de la cual se expresd una mayoria
de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea y Presidenta Pifia Hernandez en el sentido de
sobreseerlo. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez

Dayan votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado V, relativo al parametro de regularidad
constitucional. El proyecto propone retomar lo resuelto, entre
otras, en las acciones de inconstitucionalidad 101/2019 y
141/2019, en el sentido de que en los articulos 6 y 73
constitucionales se establece la materia concurrente de

archivos.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo al parametro
de regularidad constitucional, la cual se aprob6 por mayoria
de diez votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancéa separandose de algunas consideraciones, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez apartandose de algunas consideraciones y por
razones adicionales. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea votd0 en contra. La sefora Ministra Rios Farjat

anuncio voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez preciso
que el tema 20 de fondo se refiere al articulo transitorio
cuarto, bajo el argumento de que sefala un plazo distinto al
previsto en la Ley General para que los integrantes del
consejo lleven a cabo su sesion de instalacion; no obstante,
esa redaccion corresponde al diverso transitorio tercero de la

ley cuestionada.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan se ofrecio a

revisar ese aspecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez prorrogo
la discusion del asunto para la sesion siguiente, por lo que

debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con

cincuenta y nueve minutos, previa convocatoria que emitio a
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los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves once de mayo

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifla Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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