SESION PUBLICA NUM.®63
ORDINARIA
MARTES 13 DE JUNIO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veinte minutos del martes trece de junio de dos mil veintitrés,
se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier

Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se

incorporo durante el transcurso de la sesion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero sesenta y dos ordinaria, celebrada el

lunes doce de junio del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 12/2023-CA

Il. 13/2023-CA
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del trece de junio de dos mil veintitrés:

El secretario general de acuerdos dio cuenta conjunta

de los asuntos siguientes de la lista oficial:

Impedimento 12/2023-CA, planteado por el Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn para que la sefiora
Ministra Rios Farjat se abstenga de conocer la controversia
constitucional 272/2022. En el proyecto formulado por el
seflor Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso:
“UNICO. Es improcedente el impedimento planteado por el
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledtn en la
controversia constitucional 272/2022, en relacidon con la

Ministra Ana Margarita Rios Farjat”.

Impedimento 13/2023-CA, planteado por el Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leon para que la sefora
Ministra Rios Farjat se abstenga de conocer la controversia
constitucional 273/2022. En el proyecto formulado por el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso:
“UNICO. Es improcedente el impedimento planteado por el
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn en la
controversia constitucional 273/2022, en relaciéon con la

Ministra Ana Margarita Rios Farjat”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez indic6
gue estos asuntos son idénticos a los Impedimentos que se

votaron el dia de ayer, salvo por las particularidades de las
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controversias de las que derivan, y se presentan por el sefior

Ministro ponente Aguilar Morales en el mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consult6
la ratificacion de las votaciones emitidas en el impedimento
1/2023-CA, lo cual se aprobd en votacion economica y
unanime, por lo que las votaciones correspondientes

deberan indicar:
En cuanto al impedimento 12/2023-CA:

Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez, respecto del apartado |, relativo
a la competencia. La sefiora Ministra Rios Farjat no participo
en esta votacion al haberse planteado su impedimento. El
seflor Ministro Pardo Rebolledo se ausentdé durante esta

votacion.

Se aprobo en votacion economica por unanimidad de
nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados Il y
relativos, respectivamente, al estudio de procedencia y a la

decision, consistente en declarar improcedente el
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impedimento planteado por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn para que la sefiora Ministra Rios Farjat se
abstenga de conocer la controversia constitucional 272/2022.
La sefora Ministra Rios Farjat no participé en esta votacion
al haberse planteado su impedimento. El sefor Ministro

Pardo Rebolledo se ausentd durante esta votacion.
En cuanto al impedimento 13/2023-CA:

Se aprobo6 en votacion econdémica por unanimidad de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez, respecto del apartado |, relativo
a la competencia. La sefiora Ministra Rios Farjat no participo
en esta votacion al haberse planteado su impedimento. El
seflor Ministro Pardo Rebolledo se ausentdé durante esta

votacion.

Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de
nueve votos de las senoras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados Il y
relativos, respectivamente, al estudio de procedencia y a la
decision, consistente en declarar improcedente el
iImpedimento planteado por el Poder Legislativo del Estado

de Nuevo Ledn para que la sefiora Ministra Rios Farjat se
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abstenga de conocer la controversia constitucional 273/2022.
La sefiora Ministra Rios Farjat no participé en esta votacion
al haberse planteado su impedimento. El sefior Ministro

Pardo Rebolledo se ausentd durante esta votacion.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

gue los asuntos se resolvieron en los términos propuestos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se incorpor6 en este

momento a la sesion.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo
primero, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, reformado mediante DECRETO 2779,
publicado en el boletin oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefor Ministro Javier Laynez Potisek se
propuso: PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 144 ter, parrafo primero en su porcion
normativa “mayores de edad” del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, reformado mediante
Decreto 2779, publicado en el Boletin Oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil

veintiuno, en términos del apartado VI de esta decision.
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TERCERO. La declaratoria de invalidez, surtira sus efectos a
los doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Baja California Sur, en
la inteligencia de que, dentro del referido plazo, el Congreso
estatal deberd legislar con el objeto de establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género autopercibida que atiende al interés superior de la
ninez, tal como se precisa en el apartado VII de esta
ejecutoria. CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Estado de
Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone

declarar la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en
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su porcion normativa “mayores de edad”, del Cddigo Civil

para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Manifestd que la accionante sostiene que el requisito
de edad establecido en la norma impugnada, es decir,
“mayoria de edad”, limita de manera absoluta la posibilidad
de que la identidad de género autopercibida de las nifas,
ninos y adolescentes sea reconocida a través de sus
documentos oficiales de identidad, lo cual contraviene el
principio de igualdad y no discriminacion, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, a la identidad personal, sexual
y de género en perjuicio de las nifias, nifos y adolescentes

de Baja California Sur.

Precis6 que la propuesta busca recabar los
comentarios realizados por la mayoria de las Ministras y de
los Ministros en la discusion de marzo de dos mil veintidés,
en torno al precedente directo de este asunto, la accion de
inconstitucionalidad 73/2021 resuelta bajo la ponencia de la
sefiora Ministra Esquivel Mossa, en el cual se analizé una
norma similar que restringia la posibilidad de levantar una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de

identidad de género a nifios, nifias y adolescentes.

Indic6 que, en esta ocasion, se trata de la misma
cuestion juridica: determinar si es constitucional que se limite
el derecho a la identidad de género autopercibida a través de
su reconocimiento en documentos oficiales, en razon de la
edad de la persona solicitante, es decir, corresponde al

Tribunal Pleno determinar si las nifias, nifios y adolescentes
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tienen derecho a que se reconozca su identidad de género

autopercibida en los registros y documentos de identidad.

Para dar respuesta a estos planteamientos, el proyecto
seflala que este Pleno ya reconocid en la accion de
inconstitucionalidad 6/2008 que la identidad de género es un
elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las
personas y se encuentra protegido bajo las disposiciones
constitucionales que reconocen el libre desarrollo de la

personalidad.

Recorddé que en el precedente se sostuvo que el
derecho a la identidad de género implica necesariamente la
posibilidad de que las personas puedan adecuar sus
documentos oficiales para que en éstos se refleje su

identidad de género autopercibida.

Por su parte, la Corte Interamericana ha sostenido que
este derecho se encuentra protegido por la Convencion
Americana, bajo las disposiciones que garantizan el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la vida privada, el
reconocimiento de la personalidad juridica, asi como el

derecho al nombre.

Estimd que de lo anterior se desprende que el derecho
a la identidad de género forma parte del parametro de
regularidad constitucional y que para su ejercicio, en
condiciones de igualdad, deben existir procedimientos
efectivos, accesibles y universales que permitan a las

personas transgénero modificar los demas componentes
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esenciales de su identidad; sin embargo, la existencia formal
de estos procedimientos no es suficiente para garantizar el
derecho a la identidad de género, sino que deben colmarse
una serie de requisitos para que los procedimientos de
rectificacion de documentos oficiales guarden regularidad

constitucional.

Agregd que existe un consenso tanto en las Salas de
este Tribunal, como en la Jurisprudencia Interamericana, en
cuanto a que los procedimientos de caracter administrativo, y
no los de naturaleza jurisdiccional, resultan mas efectivos,
universales y accesibles para reconocer la identidad de

género de las personas, por lo que deberan preferirse.

Asi, es claro que las personas tienen derecho a solicitar
la modificacion de sus documentos oficiales, para que en
éstos se refleje su identidad de género autopercibida. La
pregunta juridica en este asunto plantea si se justifica que

dicho derecho se restrinja en razén de la edad del solicitante.

Anadido que el proyecto concluye que resulta
inconstitucional que se restrinja de manera absoluta el
cambio de documento de identidad y registro a nifios, nifas y
adolescentes y para sostener esta conclusion se propone un
analisis que se basa en el marco -constitucional vy
convencional que se ha ido definiendo en los criterios de
este Tribunal Pleno y las Salas, en cuanto a la identidad de
género y los procedimientos para la adecuacion de
documentos y registros mediante la identidad de género

autopercibida, posteriormente se analiza el contexto de la
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nifez trans en México y el mundo y, posteriormente, se
realiza un examen de escrutinio estricto para evidenciar que

la medida no logra superarlo.

Asi, el hecho de que las infancias y adolescencias no
tengan acceso a procedimientos para ajustar sus
documentos oficiales de identidad a su identidad de género
autopercibida los coloca en situaciones de abuso vy
discriminacidon que se generan especificamente por la

confluencia o interseccion de la edad e identidad de género.

Sefialo que la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos advirti6 que México ocupa el segundo lugar en la
region, en cuanto al mayor numero de asesinatos de
personas transgenero y expertos de Naciones Unidas han
advertido que los nifios, al ser excluidos del reconocimiento
del género autopercibido son susceptibles de mayor riesgo
de persecuciéon, maltrato, violencia y discriminaciéon. Por ello,
las medidas destinadas a hacer realidad el derecho de la
identidad de género debe disefiarse en concordancia con los
principios del interés superior de la niflez, autonomia
progresiva, el derecho a ser escuchados, derecho a la vida,

supervivencia y desarrollo, igualdad y no discriminacion.

Destac6 que el Estado tiene un papel preponderante en
la proteccion de la nifiez. En las acciones de
inconstitucionalidad 39/2015 y 22/2016, este Tribunal Pleno
sostuvo que, en el caso de nifos, ninas y adolescentes, el
ejercicio de ciertos derechos o, por el contrario, el no

ejercicio de éstos puede ser obligatorio en atencion a las
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condiciones de madurez y desarrollo progresivo de eéstos.
Este es el caso del derecho a la educacién, a la salud, a la
alimentacion o respecto de la elecciébn de contraer o no
matrimonio, como lo sostuvo este Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 22/2016.

Considerd que la cuestion esta en que estas medidas
unicamente se justifican en la medida en que tienen como
finalidad, precisamente, preservar la propia autonomia del
menor y no la realizacion de fines de terceras personas, esto
es, en la medida en que respetan el contenido esencial de
los derechos fundamentales cuyo ejercicio se impone, es
necesario distinguir entre el paternalismo legitimo basado en
las necesidades de la nifiez y la intervencion estatal que

tiene como objetivo imponer ideales morales.

Finalmente, el proyecto lleva a cabo un escrutinio
estricto que busca reflejar las distintas interpretaciones que
se manifestaron en la accion de inconstitucionalidad 73/2021
sobre este mismo tema. Se propone analizar la norma
impugnada a través de un test de escrutinio estricto, en tanto
la norma impugnada genera distinciones con base en dos de
las categorias sospechosas establecidas en el articulo 1° de

la Constitucion General, la edad y el género.

Por un lado, la distincion con base en la edad se
genera a partir de que las personas que tienen dieciocho
afos pueden solicitar la modificacion de su acta de
nacimiento, mientras que las personas que no han

alcanzado la mayoria de edad no pueden realizarlo. Por otro
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lado, la distincion con base en el género surge a partir de
qgue, mientras las nifas, nifios y adolescentes que se
reconocen con el género que les fue asignado al nacer
tienen derecho a que sus documentos oficiales reflejen esa
identidad, las infancias y adolescencias trans no tienen esa

misma posibilidad.

Posteriormente, se llevan a cabo todos los pasos del
test sefialado en las distintas interpretaciones que pueden
tenerse en cada grada. El objetivo Unico para realizar el
examen de esta manera fue reflejar como, sin importar como
se interprete la finalidad del legislador o en qué grada se
considere que se demuestra la invalidez de la norma, en
cualquier escenario se llega a la misma conclusion: que
imponer una restriccion de edad para acceder a los
procedimientos de levantamiento de una acta de nacimiento

para el cambio de género, resulta inconstitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales manifestdé coincidir
con el proyecto separandose de algunas consideraciones,
especificamente, en cuanto al subapartado 4 que se refiere
al escrutinio estricto. Si bien compartio la mayor parte de las
consideraciones del proyecto, se apartd6 de los

razonamientos contenidos en los parrafos del 105 al 130.

Consideré que la norma impugnada establece una
distincion basada en la edad que incide en el interés superior
de la nifiez; sin embargo, a diferencia de lo que se establece
en los parrafos 108 y 109 del proyecto, no se trata de una

distincién basada en el género, pues el legislador si previé la
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posibilidad del reconocimiento de la identidad de género
autopercibida pero, habiéndolo reconocido, excluyé a las
personas menores de dieciocho afos, de ahi que se trata de
una distincion basada exclusivamente en la edad, ademas
de que se trata de una disposicion que tiene impacto directo
en el interés superior de la nifiez y, particularmente, en los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes transgénero,

como se desprende del estudio de fondo.

Indicé que tal como lo sostuvo en el voto concurrente
que formulé en la accién de inconstitucionalidad 73/2021,
resuelta el siete de marzo de dos mil veintidos, la medida
legislativa cuestionada no supera la primera grada del
escrutinio estricto, pues no tiene una finalidad imperiosa

desde el punto de vista constitucional.

Estimé que, a diferencia de lo que se plantea en el
proyecto, de un escrutinio estricto no es posible considerar a
priori, que la pretendida proteccién de la nifiez, con motivo
de su estado de inmadurez y el reconocimiento de su
autonomia progresiva, sean suficientes para aceptar una
medida que persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa, sino que se debe analizar caso por caso, si a la
luz del contexto y los derechos involucrados existen razones
que lleven a considerar que la distincién legislativa en
analisis realmente encuentra soporte en la proteccion de la

ninez.

En el caso, no se encuentran motivos para considerar

que la decision de excluir a las nifias, nifios y adolescentes,
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de la posibilidad de ejercer su derecho a la identidad de
género a través del levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida encuentre respaldo en la proteccion de la

infancia.

Por el contrario, bajo la idea de que las nifias, nifios y
adolescentes, son titulares de los mismos derechos que las
personas adultas, excluirlos de la posibilidad de ejercer su
derecho a la identidad de género los pone en un estado de
vulnerabilidad, en tanto supone ignorar la realidad que viven
la infancia y las adolescencias trans y, en el mejor de los
casos, postergar la posibilidad de que vean materializado un
derecho hasta cumplidos los 18 afios, con todas las
consecuencias desfavorables que ello puede traer. Si se
toma en cuenta que existe abundante informacion que da
cuenta de que las personas trans suelen sufrir diferentes
manifestaciones de violencia y discriminacion, lo que
empeora cuando la informacion contenida en sus
documentos personales no coincide con la identidad que

sienten y viven.

Agregé que su postura parte de que cualquier
procedimiento de rectificacion, tratAndose de nifias, nifios y
adolescentes, necesariamente debe tener como base su
opinion y grado de desarrollo, asi como la edad cronologica
y madurez mental; ademas, debe contar con medidas
dirigidas a prevenir cualquier posibilidad de error o abuso;

sin embargo, lo que es materia de analisis en esta accion de
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inconstitucionalidad, es una restriccion absoluta que no
puede considerarse coherente con la proteccion de los
derechos de la nifiez ni con el reconocimiento de su

autonomia progresiva.

De esta forma, a diferencia de otros casos, como el
establecimiento de una edad minima para realizar algun acto
resulta admisible para proteger a los menores de edad como
el caso de la edad minima para contraer matrimonio; en este
caso la distincion no encuentra respaldo en el interés
superior de la infancia y adolescencia, ya que si en la ley se
reconoce la posibilidad de reconocer la autopercepcion del
géenero la limitacion de la edad es la que los excluye de la

posibilidad de ejercerlo.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca indico

estar a favor de la propuesta en términos generales.

En cuanto a la invalidez de la norma, coincidié con el
proyecto por lo que se refiere a que ésta no supera la tercera
grada del examen de igualdad, Unicamente explicara en un
voto aclaratorio por qué consider0 en la accion de
inconstitucionalidad 73/2021 que un requisito similar no
superaba la primera grada del examen, mientras que aqui si

Se supera.

Anfadié que en cuanto al subapartado 5 relativo al
parametro de regularidad en torno a la rectificacion de actas
de nacimiento de la nifiez, a pesar de coincidir con la

mayoria de los criterios ahi expuestos, consideré que éstos
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no pueden ser ordenados a priori por este Tribunal Pleno, en
especifico, considerar como obligatoria la naturaleza
administrativa y  posteriormente  judicial de los
procedimientos que debera de desarrollar el legislador, tal
como se plantea en los puntos primero y sexto de la

propuesta.

Estimd que si se considera obligatoria la regulacion de
un procedimiento sumario en sede judicial, se estaria
exigiendo un requisito a la legislatura local que no podran
cumplir al federalizarse las materias procesales, civiles y

familiares.

Consider6 que al igual que en la accién de
inconstitucionalidad 54/2018, donde se propusieron
lineamientos en materia de objecion de conciencia, estos
criterios sélo pueden ser presentados como orientadores de
la regulacion que la Entidad pudiera llegar a emitir y no como

obligatorios.

Concluyé que podria sumar su voto a la propuesta
presentada por el sefior Ministro Laynez Potisek y recordd
que la litis en este asunto Unica y exclusivamente gira en
torno al requisito de mayoria de edad planteado en forma
absoluta y excluyente y si resulta constitucional o no. Refirié
gue establecer criterios obligatorios que, aungue
relacionados al tema discutido escapen a la cuestion
planteada, estiran la funcién del Tribunal Constitucional mas
alla de lo que debe ser apropiado. Indicé que esto no se

debe realizar en un tema como éste, pues exige estudio,
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pluralismo y diversidad, y resulta mas valioso y adecuado
dejar un campo de experimentacion al legislador para que,
escuchando y confeccionando soluciones de manera
estrecha con sus representados encuentren las vias optimas
para lograr el ejercicio del derecho de identidad de las

infancias trans.

Se separo de los parrafos 53 y del 55 al 62, contenidos
en el primer apartado del estudio de fondo, asi como de la

totalidad del subapartado 5.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa valoroé que se trata
de un tema relevante y recordd que el derecho a la identidad
de género, el interés superior de la nifiez, los derechos de
las nifas, los nifos y los adolescentes transgénero son
temas que ya han sido abordados con este parametro de
regularidad del derecho a la identidad de género que aborda
el proyecto y que concluye lo que ya se habia estado
abordando por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
donde se ha consolidado una doctrina sobre el derecho a la
identidad de género y como ésta es la segunda ocasion en la
que se aborda dicha problematica, sugiri6 complementar
esta afirmacion en el proyecto con la cita de la accion
73/2021 fallada el siete de marzo de dos mil veintidds, cuyo
sentido fue aprobado por unanimidad, en el cual ya se
establecio que dentro de los derechos que se les reconoce a
las nifias, nifios y adolescentes esta el hecho de que puedan

desarrollar plenamente su identidad de género, por lo que
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son titulares del derecho al reconocimiento de su identidad

autopercibida.

Sefnaldé que posteriormente, en el tema 4, el proyecto
realiza un examen de escrutinio estricto y compartid la
declaraciéon de invalidez de la porcion normativa “mayores de
edad”, contenida en el parrafo primero del articulo 144 Ter
del Cddigo Civil de Baja California Sur. Coincidio en que la
exigencia de tener mas de dieciocho afios como requisito
para poder solicitar una nueva acta de nacimiento que
reconozca la identidad de género de las personas no supera
un test de escrutinio estricto, pues si bien el requisito de
edad tiene un fin constitucionalmente legitimo, como es
proteger el interés superior de la infancia a fin de que la
adopcion de sus decisiones trascendentes en su vida se
determinen con la madurez necesaria para ello, lo cierto es
qgue la norma reclamada no satisface la segunda grada de
escrutinio, consistente en la idoneidad de la medida, ya que
el requisito de la edad no encuentra conexion directa con
tales fines porque, inclusive, opera en contra del interés
superior de la nifiez al imposibilitarles a las personas
menores de edad, de manera absoluta, el reconocimiento de
su identidad de género y, por consecuencia, el libre
desarrollo de su personalidad. Con base en esto, se aparté
de las consideraciones del proyecto, en las cuales se explica
qgue la norma si cumple con la segunda grada del test de
escrutinio tal como lo sostuvo en la diversa accion de
inconstitucionalidad 73/2021 y anuncié un voto concurrente

en este sentido.
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Por lo que respecta al tema numero 5, que es el
parametro de regularidad en torno a la rectificaciéon de actas
de nacimiento de la nifiez, compartié los ocho lineamientos
qgue determina el proyecto, que son los contenidos minimos
del derecho a la identidad de género de las infancias y
adolescencias trans y que deberan ser criterios obligatorios
gue tienen que ser respetados por cualquier normatividad
gue regule tales procedimientos. Dio lectura a los referidos
lineamientos y manifestdé no estar de acuerdo con lo que se
agrega en el proyecto respecto al primer lineamiento, y que
no aparece en el precedente citado, en el sentido de que el
proceso debe ser materialmente de naturaleza administrativa
pues consideré que los Estados gozan de libertad de
configuracion legislativa para establecer la via jurisdiccional
o administrativa que, conforme a su realidad social resulte

mas adecuada, por lo que se apartd de esta adicion.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf valoré que nuevamente se
tiene la oportunidad de resolver un asunto de suma
importancia, relacionado con el reconocimiento de género de
ninos, ninas y adolescentes que debe entenderse como una
categoria sospechosa de concepcion amplia, dentro de la
cual se contempla, entre otros, a la identidad de género;
ademas, la discusion del presente asunto adquiere una
mayor relevancia en el contexto mundial y actual, ya que se
enmarca dentro del mes en que se visibiliza el movimiento
LGBTI+, en donde se refuerza la obligacion constitucional de

reconocer los derechos de igualdad de las personas cuya
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orientacion sexual e identidad de género son distintas de la

heteronormada.

Estimé que no se debe ignorar que las infancias trans
han sido histéricamente vulneradas en el pais a partir de
diversas manifestaciones de violencia, entre las que se
encuentra la imposibilidad de acceder al reconocimiento

legal de su identidad de género.

En congruencia con lo anterior, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 73/2021, recordd su voto por declarar la
inconstitucionalidad de la norma que se analizaba, pues
dicha norma no superaba la tercera grada del test de
escrutinio estricto, esto es, la necesidad de la misma. Ello,
dado que la medida no era la menos restrictiva para proteger
el interés superior y la autonomia progresiva de las nifas,

nifos y adolescentes trans.

Indicd que tal como sostuvo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la opinidbn consultiva 24/2017, la
regulacion de los procedimientos de rectificacion de la
referencia de sexo o género, en los registros y en los
documentos de identidad de las y los menores de edad,
deben tomar en cuenta que éstos son titulares de los
mismos derechos que las personas adultas, por lo que la via
de reasignacion debe ser de naturaleza administrativa y
excepcionalmente por la via jurisdiccional. De ese modo,
imponer como restriccion el contar con la mayoria de edad
para ejercer el derecho de levantamiento de una nueva acta

de nacimiento, parte de estereotipos sobre la capacidad y
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toma de decisiones de las y los nifios y adolescentes, pues
se les impide ejercer su autonomia progresiva, negandoles

en forma absoluta su derecho a la identidad de género.

Coincidié en que las normas que prevéen una distincion
basada en una de las categorias sospechosas como en este
caso lo son la edad y el género, entendiendo este ultimo en
un sentido amplio, deben analizarse a partir de un test de
escrutinio estricto, asi el articulo 144 Ter, del Codigo Civil de
Baja California Sur, si persigue un fin constitucionalmente
imperioso como lo es el de la proteccion de la nifiez y que la
norma si esta vinculada con esa finalidad; no obstante, la
medida no supera la tercera grada de necesidad, ya que
existen otras medidas menos restrictivas que igualmente

estan dirigidas a salvaguardar dicha finalidad.

Sefialdo que la legislacion de Argentina establece que
las y los menores de edad pueden acceder al cambio de
género en sus actas de nacimiento a través de sus
representantes, ademas se les garantiza su derecho a contar
con un abogado, pues aun cuando sus representantes
legales nieguen su consentimiento, podran acceder al
cambio a partir de otros mecanismos disponibles. Otros
ejemplos similares se pueden observar en los casos de

Islandia y Suecia.

Por todo lo anterior, reiterd su voto por la invalidez de la
norma en cuestion y se pronuncio a favor de la metodologia

y de las consideraciones del proyecto.
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El sefior Ministro Pérez Dayan concordd con el sentido
del proyecto por razones distintas, esencialmente, las que
pronuncio al analizar la accion de inconstitucionalidad
73/2021.

Indico que el vicio que se advierte en la disposicion
impugnada no radica en la proteccion de la nifiez como se
propone ni tampoco consider6 que la disposicion asi
redactada atente contra el género especifico de la nifiez,
sino rompe el principio de igualdad y ésta tiene que ver con
la expresion “mayores de edad”. Reconocidé que la redaccion
de este articulo es diferente que la que tenia el articulo 875
Ter, de la legislacion de Puebla, impugnado en el precedente
antes mencionado, en donde se establecia el requisito de

tener dieciocho afos de edad cumplidos.

Consideré que una y otra posibilidad permitirian, aln
cuando no se tengan dieciocho afios de edad cumplidos o en
Su caso una mayoria de edad, dar pauta para que cualquier
otra persona en representacion de ese menor pudiera
solicitar lo correspondiente. Lo cierto es que la certeza que
debe generar la redaccion de una disposicion como ésta
debe llevar a la indudable condicibn de que cualquier
persona, aunque no sea mayor de edad, una vez

autopercibida pueda solicitar un cambio.

Es cierto también que el propio proyecto lleva a que
sean los tutores o sus representantes quienes, en nombre de

esta persona que no es mayor de edad, lo soliciten. Quiza la
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esencia de esta accion derivaria en permitir que de manera

directa quien no es mayor de edad pudiera solicitarlo.

Frente a esta disyuntiva no existe una justificacion para
pensar que sOlo quienes son mayores de edad pueden
lograr el levantamiento de una nueva acta. Manifesté que se
separaria del resto de las disposiciones y de las
justificaciones  que  buscan  hacer razonable vy
constitucionalmente valida esta disposicion permitiendo el
levantamiento de actas de nacimiento con una nueva
identidad de género a partir de lo que los representantes

soliciten.

El seflor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea manifesto
estar de acuerdo con el sentido del proyecto, sefalando

unicamente dos aspectos de los que se separo.

Primero, indicé estar en contra del test de escrutinio
estricto en atenciéon a la edad, pues el requisito de edad se
tiene que analizar en un test ordinario de igualdad porque
por su naturaleza el requisito de la edad siempre sera
sobreinclusivo o subinclusivo y todos los requisitos de edad
tendrian que declararse inconstitucionales. Asi este test de
escrutinio estricto tiene que realizarse sobre la categoria

sospechosa de identidad de género, no de edad.

En segundo lugar, dentro de este test no se supera la
segunda grada porgue existe una finalidad imperiosa de
proteger el interés superior de las infancias y adolescencias

trans, pero esta finalidad no se encuentra estrechamente
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vinculada con la medida, porque hace imposible el
reconocimiento de la identidad de género y, ademas, esta
norma coloca en otro riesgo a las nifas, nifos vy
adolescentes trans que es afectar su derecho a la
educacion, a la salud, a la libertad de expresion y perpetia la
violencia de género en su contra. Anuncid un voto

concurrente.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidid con el
proyecto y recordd que en el debate al resolverse la accion
de inconstitucionalidad 73/2021, existieron distintas posturas
respecto del test que se realiz6 en aquel asunto, algunas
manifestando que no deberia ser un test de escrutinio
estricto; otras posturas eran que no pasaba la primera grada
del test, algunas otras que no pasaba la segunda v,
finalmente, otras consideraban que la inconstitucionalidad
derivaria de que no supera la tercera grada del test, es decir,

gue no se trata de la medida menos restrictiva.

Sefald que en este proyecto se trata de recoger la
vision de todas las opiniones que se presentaron en aquel
momento, dependiendo de como se conciba la norma y de
ahi también depende la consecuencia de cual de las gradas

del test es la que se estima que no se supera.

Reconocio el esfuerzo por parte del sefior Ministro
ponente Laynez Potisek; sin embargo, manifestd mantener la
posicidn que sostuvo en aquella ocasion, pues considero
gue la grada que no se supera es la tercera, porque no se

trata de la medida menos restrictiva.
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Coincidié con los lineamientos respecto de que debe
ser un proceso materialmente administrativo, pero que sea
en sede judicial para efecto de poder tener la oportunidad de
desahogar, tratandose de menores de edad, todas las
circunstancias probatorias, apoyos y, en el caso de que
fueran necesarios, estudios u opiniones profesionales al

respecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez refirio
estar de acuerdo con el sentido del proyecto separandose de
algunas consideraciones, en congruencia con su voto en la

accion de inconstitucionalidad 73/2021.

Considerd que para determinar la intensidad del test a
realizar solo debe establecerse la distincion por razon de
edad, no asi el género, por lo que anuncio separarse de los
parrafos 108 y 109 del proyecto, que refieren que la norma

impugnada realiza una diferencia por razén de género.

Agregé que se separ0 de aquellas menciones del
proyecto que establecen que la mayoria de edad es una
distincion arbitraria, porque ello no necesariamente es asi,
ya que se basa en una maxima de experiencia sustentada
en que, normalmente, las personas al cumplir la mayoria de
edad ya tienen las capacidades minimas para ejercer su
autonomia y tomar sus propias determinaciones, aunque,
naturalmente, existen casos excepcionales que se desvian
de la media y adquieren la madurez antes o después de esa
edad.
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Por otra parte, estimé que la medida si persigue una
finalidad imperiosa al buscar proteger a los menores de
decisiones trascendentales en su autonomia que pudieran
afectarles y ser irreversibles o dificilmente reversibles, lo que
encuentra su fundamento en el principio de interés superior
de la nifiez garantizado en el parrafo noveno del articulo 4°

constitucional.

Afadido que es una medida Optima para lograr el fin
buscado por el legislador, pues permite acceder a esta
posibilidad Unicamente a las personas que, conforme a esa
maxima de experiencia, puede presumirse han consolidado
Su autonomia; sin embargo, es en la grada de necesidad
donde la distincibn normativa no supera el test, ya que
existen medidas menos restrictivas para conseguir la
finalidad perseguida, sin que se limite de manera absoluta el
derecho de la nifiez a que se reconozca su identidad de
género autopercibida en registros y documentos de
identidad.

Por lo tanto, anuncié que su voto sera a favor de la
invalidez, por otras consideraciones y con un Vvoto

concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 144
Ter, parrafo primero, en su porcion normativa “mayores de
edad”, del Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, adicionado mediante DECRETO 2779,
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publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la cual se aprobd
por unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de
la dltima parte del parrafo 108 sobre la distincion basada en
género y de los parrafos del 112 al 130, relacionados con el
escrutinio  estricto, Gonzalez  Alcantara  Carranca
separandose de diversas consideraciones 'y por
consideraciones adicionales, Esquivel Mossa en contra en la
parte relativa al proceso materialmente de naturaleza
administrativa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los
parrafos del 105 al 130, respecto del escrutinio estricto,
Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea separandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez por consideraciones distintas. Las seforas
Ministras y los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Pifa
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncido Vvoto

aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta efectos a
los doce meses siguientes a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
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de Baja California Sur y 2) vincular al Congreso del Estado
para que, dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta resolucion,
emita las normas necesarias a efecto de que los
procedimientos de rectificacion de género en las actas de
nacimiento cumplan con los estandares sefialados en esta

sentencia.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca preciso
gue en congruencia con lo expresado en el precedente, su
voto serd en contra de establecer una prérroga para la
invalidez decretada, asi como del exhorto al Congreso, y

reservo su derecho a formular voto particular.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez surta efectos a los doce meses siguientes a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Baja California Sur y 2) vincular al
Congreso del Estado para que, dentro de los doce meses
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta
resolucion, emita las normas necesarias a efecto de que los
procedimientos de rectificacion de género en las actas de
nacimiento cumplan con los estandares sefialados en esta
sentencia, la cual se aprob6 por mayoria de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez



— 29

Sesion Publica Num. 63 Martes 13 de junio de 2023

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifila Hernandez. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra y

reservo su derecho a formular voto particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no existen cambios a los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 144 Ter,
parrafo primero, en su porciéon normativa 'mayores de edad',
del Cdédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, adicionado mediante DECRETO 2779,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, por las razones

expuestas en el apartado VI de esta decision.
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TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a los doce meses siguientes a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja
California Sur, en la inteligencia de que, dentro del referido
plazo, ese Congreso estatal debera legislar con el objeto de
establecer un procedimiento sumario para el levantamiento
de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
la identidad de género autopercibida, que atienda al interés
superior de la nifiez, tal como se precisa en el apartado VIl

de esta determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Estado de
Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

Acto continuo, levanté la sesién a las doce horas con
diez minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves quince de junio

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifna Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 5957273

Datos estampillados 4F5139CDDCD848AD70AA5782AB4A66762E016D644108AD1005948A7531A46C98

Evidencia criptografica




