SESION PUBLICA NUM.®65
ORDINARIA
LUNES 19 DE JUNIO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veintisiete minutos del lunes diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero sesenta y cuatro ordinaria, celebrada

el jJueves quince de junio del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecinueve de junio de dos mil veintitrés:



l. 43/2022 y
ac. 47/2022
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Accioén de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada
47/2022, promovidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, demandando la invalidez del
articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Codigo Civil
para el Estado de Baja California, adicionado mediante el
DECRETO No. 75, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidés. En
el proyecto formulado por la sefiora Ministra Yasmin
Esquivel Mossa se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
fundada Ila presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 134 BIS,
parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, adicionado mediante Decreto No. 75,
publicado en el Periddico Oficial de la citada Entidad
Federativa el once de febrero de dos mil veintidos, de
conformidad con el apartado VI de esta decisiéon. TERCERO.
La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a
los doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Baja California, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, el Congreso
estatal deberd legislar con el objeto de establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género, que atienda al interés superior de la nifiez, en los
términos indicados en el apartado VI de esta ejecutoria.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de

la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Baja
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California, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 134 BIS, parrafo segundo,
inciso b), del Cdédigo Civil para el Estado de Baja California;
en razon de que, al exigir tener, al menos, dieciocho afios de
edad cumplidos para solicitar el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género autopercibida, conforme a lo determinado en las
acciones de inconstitucionalidad 73/2021, 132/2021, 72/2022
y 124/2021 resulta inconstitucional conforme a un test de
escrutinio estricto, ya que las y los menores de edad trans
quedan absolutamente excluidos sin la implementacion de

un procedimiento adecuado para salvaguardar sus derechos.
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Modifico el proyecto para ajustarlo a los precedentes

Mmas recientes, anunciando un voto concurrente.

El sefior Ministro Laynez Potisek se manifestd de
acuerdo con la invalidez propuesta, pero anuncié un voto
concurrente para separarse de la mayor parte de las
consideraciones del proyecto porque el problema juridico es
mas amplio y no totalmente analogo a la accion de
inconstitucionalidad 73/2021, ya que no se trata Unicamente
de una restriccion absoluta de la mayoria de edad para
acceder a la obtencion de una nueva acta, sino que el
Codigo impugnado contiene un sistema mixto, ya que los
diversos articulos 132, fraccion VI (“Ha lugar a pedir la
rectificacion: [...] VI.- Cuando se solicite modificar el género
para el reconocimiento de la identidad de género, previa la
anotacion correspondiente en el acta de nacimiento
primigenia, sin que se altere la filiacion o parentesco del
registrado”), y 133 (“Pueden pedir la rectificacion de un acta
del Registro Civil, las personas a quienes se refiere o afecte
el acto de que se trate. Tratandose de personas menores de
dieciocho afios de edad o personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho, podra
pedir la rectificacion quien ejerza la patria potestad o el
tutor’) contemplan la rectificacion de acta, mientras que el

134 BIS alude al levantamiento de una nueva acta.

Explico que, en el Codigo en comento, en su
mecanismo de rectificacion de acta de nacimiento pueden

acceder las nifias, niflos y adolescentes, pero a través de
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sus representantes, es decir, una restriccion relativa;
mientras que, para levantar una nueva acta, se estableci6

una restriccion absoluta por la mayoria de edad.

Reconocio que las accionantes Unicamente solicitaron
la invalidez del articulo 134 BIS combatido; no obstante, los
articulos citados se deben ver como un sistema, es decir, en
suplencia de queja se puede determinar que son
discriminatorios y contrarios al derecho de privacidad en
perjuicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

tal y como lo ha sostenido este Tribunal Pleno.

Observé que en los parrafos del 140 al 143 del
proyecto se seflala que “sin prejuzgar sobre la
constitucionalidad o no de porciones normativas no
cuestionadas en el presente asunto, la salvedad de acudir
por medio de quien ejerce la patria potestad o en calidad de
tutor, puede aplicarse para los demas supuestos de
rectificacion de acta”; sin embargo, consideré que el
esquema que precisé es inconstitucional, por lo que reitero
que formulara un voto concurrente con estas

consideraciones.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa aclaré que
el tema planteado por el sefior Ministro Laynez Potisek se
estudia en el proyecto a partir de su parrafo 139, en el
sentido de que no es obstaculo que el diverso articulo 133
disponga la rectificacion de un acta por quien ejerza la patria
potestad sobre los menores de edad o las personas tutoras

de las personas que no tengan capacidad legal.



Sesion Publica Num. 65 Lunes 19 de junio de 2023

Puntualizé que dicha norma existia con anterioridad a
la impugnada, por lo que, al formular el proyecto, se
concluyd que se trata de correcciones distintas, a saber, lo
dispuesto en el referido articulo 133 debe entenderse como
la regla general y, lo establecido en la norma reclamada, una

regla especial que excluye a la primera.

Sefald que, conforme al articulo 133 citado, si bien los
padres o tutores pueden pedir la rectificacion del acta de
nacimiento de las niflas, ninos y adolescentes trans, ello no
bastaria para considerar constitucional una interpretacion en
el sentido de que resulta suficiente una simple solicitud por
parte de ellos, sino que se requiere un procedimiento que
contemple las medidas de proteccion especial de la infancia,
tal como lo ha establecido este Tribunal Pleno en sus
precedentes mas recientes a traveés de los ocho lineamientos
minimos establecidos para la identidad de género
autopercibida y, por ende, la propuesta es uUnicamente

invalidar el articulo 134 BIS.

El sefior Ministro Laynez Potisek retomé que el primero
de los procedimientos consiste en rectificar el género, que
son los articulos 132 y 133, y el segundo es el levantamiento
de una nueva acta para el reconocimiento de la identidad de
género, que es el articulo 134 BIS, por lo que se trata de un
sistema mixto y, en ese sentido, si bien el primero de esos
preceptos no fue impugnado, forma parte del sistema
normativo que, en suplencia, debe declararse

inconstitucional por resultar discriminatorio.
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Reconocié que, anteriormente, el Codigo en cuestion
anicamente contenia la rectificacion, por lo que estimé que,
al introducir el 134 BIS, cred el sistema dual, por lo que

habria que analizarse la problematica en esos términos.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifesto de acuerdo
con el sentido del proyecto, pero en contra de sus
consideraciones porque, como lo expresé en la accion de
inconstitucionalidad 73/2021, estos temas pueden verse
desde dos distintas perspectivas: 1) la proteccion de la nifiez

y 2) la falta de igualdad.

Recordd que su postura es por una violacion al
principio de igualdad, en el sentido de que, si bien los
menores de edad pueden solicitar el tramite correspondiente,
unicamente pueden hacerlo a través de sus representantes,
no directamente, es decir, sin tomar en cuenta su capacidad
de discernir y tomar una decision en cuanto a su
autoasignacion de género, y si bien se podria establecer una
interpretacion conforme en el sentido de que simplemente se
limita la posibilidad de que las personas menores de edad
produzcan un acto juridico, existen varios ejemplos de que la
legislacidon les permite producir efectos de caracter juridico,
particularmente en cuestiones de caracter personal y

humano desde los doce, catorce o dieciséis afos.

Recapituld que, por estas circunstancias, votara por la
invalidez propuesta en el proyecto, pero con estas
salvedades.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se posicioné de
acuerdo con la invalidez propuesta, pero difiriendo de las
consideraciones, como en los asuntos semejantes, al
estimar que no se supera la primera grada del escrutinio
estricto porque el requisito cuestionado no tiene una finalidad
constitucionalmente imperiosa, y si bien se reconoce la
posibilidad de un cambio de acta con motivo de la identidad
de género, se establece una prohibicién absoluta a quienes

no tengan dieciocho afios. Anuncio un voto concurrente.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez observo
que en esta legislacion estan entremezclados los dos
sistemas porque se habla de una anotacion en la primigenia,
que es la rectificacion, y la emision de una nueva acta, por lo
gue votara por la extension de la invalidez declarada al
articulo 132, fraccion VI, para mantener la congruencia en

los lineamientos establecidos por esta Suprema Corte.

El seilor Ministro Laynez Potisek afadid que la
rectificacion es, finalmente, una restriccion parcial porque no
pueden realizarla las nifias, nifilos y adolescentes, sino

forzosamente mediante sus representantes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa adelant6
que, en el apartado de efectos, propondra la invalidez, por
extension, del articulo 132, fraccién VI, por lo que mantendra

este apartado en sus términos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
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al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Codigo Civil
para el Estado de Baja California, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca separandose
de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
apartandose de las consideraciones, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek apartandose
de las consideraciones, Pérez Dayan en contra de las
consideraciones y Presidenta Pifla Hernandez en contra de
las consideraciones. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra y
los sefiores Ministros Aguilar Morales, Rios Farjat y Laynez
Potisek reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto modificado
propone: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
132, fraccion VI, del Codigo Civil para el Estado de Baja
California, 2) vincular al Congreso del Estado para que,
dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta resolucion, emita las normas
necesarias a efecto de que los procedimientos de

rectificacion de género autopercibida en las actas de
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nacimiento cumplan los estandares sefialados en esta
sentencia y 3) determinar que las declaratorias de invalidez
surtan sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado.

El sefior Ministro Pérez Dayan se decantd en contra de
la extension de invalidez porque, independiente de su
relacion con el articulo 134 BIS, tiene una vinculacidon con
cualquier otro tipo de rectificacion de acta, por lo que, de
resultar invalido, se acabaria esa regulacion sin mediar una
causa para considerar que comparte el mismo vicio de
inconstitucionalidad, ademas de que, en su concepto, no se
cumplen las condiciones de la ley reglamentaria de la

materia.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumé a la
propuesta de extension porque ese precepto se puede
analizar en suplencia, ademas de que el articulo 132,
fraccion VI, es especifico en cuanto a la modificacion del
acta para el reconocimiento de la entidad de género y, en
consecuencia, seria conforme con los parametros de este

Tribunal Pleno.

Valoro que, si el legislador quiere mantener el sistema
dual, tendria que sujetarse, en su caso, a los requisitos
indicados por esta Suprema Corte, pero no debe subsistir el
actual articulo 132, fraccion VI, so pena de mantener un
esquema dual inconstitucional, derivado del tramite general

del diverso numeral 133, el cual exigiria que Unicamente se
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autorizara mediante padres o tutores, lo que ya se determino

gue es inconstitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan recalcé que el articulo
132 ya existia, por lo gque no se podria revisar su
inconstitucionalidad al ser una impugnacion extemporanea,
ademas de que, si bien se trata de un sistema dual, no
existiria razén para declarar su inconstitucionalidad, salvo su
estrecha vinculacion con el caso, es decir, por razones
completamente diferentes a las que se plantearon para

declarar la invalidez del articulo 134 BIS.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se expresé una mayoria de seis votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez adicionalmente
al 133, parrafo segundo, y 133 BIS, respecto de: 1) declarar
la invalidez, por extension, del articulo 132, fraccion VI, del
Caodigo Civil para el Estado de Baja California. La sefora
Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Pérez

Dayan votaron en contra.

Por tanto, el Tribunal Pleno determind suprimir esta

propuesta de efectos del engrose correspondiente.
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Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales sin precisar en
qué articulo se debe legislar, Pardo Rebolledo sin precisar
en qué articulo se debe legislar, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat sin precisar en qué articulo se debe legislar,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 1) vincular al Congreso del Estado para que,
dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta resolucion, emita las normas
necesarias a efecto de que los procedimientos de
rectificacion de género autopercibida en las actas de
nacimiento cumplan los estandares sefialados en esta
sentencia y 2) determinar que la declaratoria de invalidez
surta sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca votd en contra y anuncio voto particular. El sefior
Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia

Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
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once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 134
BIS, parrafo segundo, inciso b), del Codigo Civil para el
Estado de Baja California, adicionado mediante el
DECRETO No. 75, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidos,

por las razones expuestas en el apartado VI esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a los doce meses siguientes a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja
California, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo,
ese Congreso estatal debera legislar con el objeto de
establecer un procedimiento sumario para el levantamiento
de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
la identidad de género autopercibida, que atienda al interés
superior de la nifiez, tal como se precisa en el apartado VII

de esta ejecutoria.
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CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 45/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 116 Bis, parrafo
primero, de la Ley del Registro Civil para el Estado de
Sonora, adicionado mediante el Decreto numero 142,
publicado en el boletin oficial de dicha entidad federativa el
dos de febrero de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 116 Bis, parrafo primero, en
Su porcion normativa ‘mayores de edad’, de la Ley del
Registro Civil para el Estado de Sonora, adicionado
mediante el Decreto nimero 142, publicado en el Boletin
Oficial de dicha entidad federativa el dos de febrero de dos
mil veintiuno, por las razones expuestas en el apartado VII
de esta decision. TERCERO. La declaratoria de invalidez
surtira sus efectos a los doce meses siguientes a partir de la

notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
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Estado de Sonora, en la inteligencia de que, dentro del
referido plazo, ese Congreso estatal debera legislar con el
objeto de establecer un procedimiento sumario para el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida, que
atienda al interés superior de la nifiez, tal como se precisa en
el apartado VIII de esta determinacion. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al VI relativos,
respectivamente, al tramite de la accion de
inconstitucionalidad, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
present6 el apartado VII, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 116 Bis,

parrafo primero, en su porcion normativa “mayores de edad”,
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de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora; en
razon de que vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacion, al interés superior de la infancia, a la
identidad de género y al libre desarrollo de la personalidad
de nifas, nifios y adolescentes, previo al examen de
igualdad respectivo dentro del contexto de la nifiez trans en
México y el mundo, de conformidad con lo expuesto en la

accion de inconstitucionalidad 132/2021.

ModificO el proyecto a fin de retomar Ilas

consideraciones de los asuntos fallados la semana pasada.

El sefior Ministro Aguilar Morales se apartd de las
consideraciones, como en los precedentes, porque el vicio
radica en que no se supera la primera grada del escrutinio
estricto por no perseguir una finalidad constitucionalmente

imperiosa de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 116 Bis, parrafo primero, en su porcion normativa
“‘mayores de edad”, de la Ley del Registro Civil para el
Estado de Sonora, la cual se aprob6 por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutierrez  Ortiz  Mena  apartandose de  algunas
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carrancé separandose
de los parrafos del 41 al 49 y 115 y con consideraciones
adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de

algunas consideraciones, Aguilar Morales apartandose de
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algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan unicamente por violacion al principio
de igualdad y Presidenta Pifila Hernandez en contra de las
consideraciones. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Zaldivar Lelo de Larrea y
Presidenta Pifla Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservo su

derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta
efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
y 2) vincular al Congreso del Estado para que, dentro de los
doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de esta resolucion, emita las normas necesarias
a efecto de que los procedimientos de rectificacion de
género autopercibida en las actas de nacimiento cumplan los

estandares sefialados en esta sentencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez surta efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado y 2) vincular al Congreso del Estado
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para que, dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta resolucion,
emita las normas necesarias a efecto de que los
procedimientos de rectificacion de género autopercibida en
las actas de nacimiento con los estandares sefalados en
esta sentencia, la cual se aprobd por mayoria de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose de algunas consideraciones. El sefior Ministro
Gonzéalez Alcantara Carranca votd en contra y reservo su
derecho de formular voto particular. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez reservo su derecho de formular

voto concurrente.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprob6 en votacion econdémica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista oficial:

Accidn de inconstitucionalidad 114/2022, promovida por
el Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez de los
articulos 145, fracciones Ill y 1V, y 145 Bis del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
reformado y adicionado, respectivamente, mediante el
DECRETO 2767, publicado en el boletin oficial de dicha
entidad federativa el diez de julio de dos mil veintidés. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf
se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada Ila presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 145 Bis, en
Su porcion normativa ‘ademas se debera hacer referencia de
ello, en las copias certificadas de las actas modificadas que
al efecto se expidan’, del Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, adicionado mediante el
DECRETO 2767, publicado en el Boletin Oficial de dicha
entidad federativa el diez de julio de dos mil veintidés, por las
razones expuestas en el apartado VI de esta decision.
TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 145,
fracciones Ill y IV, del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, reformado mediante el
DECRETO 2767, publicado en el Boletin Oficial de dicha

entidad federativa el diez de julio de dos mil veintidés, de
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conformidad con el apartado VIl de esta determinacion.
CUARTO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a
los doce meses siguientes a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California
Sur, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, ese
Congreso estatal debera legislar con el objeto de establecer
los procedimientos de modificacion de las actas de
nacimiento que cumplan los estandares sefialados en esta
sentencia, tal como se precisa en el apartado VIl de esta
ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Estado de
Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia, la cual se aprobd en votacion
econdmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa

Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus

subapartados 1y 2. El proyecto propone declarar la invalidez



Sesion Publica Num. 65 Lunes 19 de junio de 2023

del articulo 145, fraccion IV, del Cddigo Civil para el Estado

Libre y Soberano de Baja California Sur.

En relacion con el apartado 1, se aborda de manera
inicial el derecho al nombre con fundamento en los articulos
4 constitucional y 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la jurisprudencia de los Tribunales
Europeo e Interamericano de Derechos Humanos, asi como
la Corte Constitucional de Colombia y esta Suprema Corte,
particularmente en los aspectos del nombre como Ila
identidad personal, la autonomia de la voluntad y la funcién

social como un atributo de la persona.

Luego, se retoma la doctrina jurisprudencial de este
Alto Tribunal sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, como facultad natural de toda persona de ser
individualmente como desee sin injerencia externa
injustificada, lo cual supone un rechazo al paternalismo
gubernamental, por lo que el Estado esta obligado a actuar
como garante, de acuerdo con el articulo 1 constitucional, es
decir, debe establecer las condiciones para su ejercicio
efectivo y en las mejores condiciones posibles sin mas

obstaculos que la tutela de otros derechos.

Adicionalmente, sobre la rectificacion de las actas de
nacimiento, se menciona que la opinidon consultiva OC-24/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos refiere la
via para los procedimientos de modificacion del nombre en
los casos de discordancia con la identidad de género, en el

sentido de que las vias administrativas o notariales son las
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mas adecuadas para el ejercicio de este derecho, pues los
procedimientos jurisdiccionales suelen conllevar demoras y

formalidades excesivas.

Se destaca que esta Suprema Corte ha llegado a
conclusiones similares al analizar diversos codigos civiles de
las entidades federativas, determinando que la via
administrativa es la mas idonea para este tipo de tramites
porque cumple los minimos de privacidad, sencillez,

expeditez y proteccion adecuada de la identidad de género.

Se concluye que, al analizar las normas que impactan
estos derechos, el o6rgano jurisdiccional debe tomar en
cuenta que, mientras mas vinculado esté el derecho
respectivo con la individualidad de la persona, menos
condiciones o limitaciones sera valido imponer para su

disfrute integro.

En relacibn con el apartado 2, se analiza que el
precepto reclamado establece como obligatoria la via judicial
para modificar el nombre en el acta respectiva, que cause
afrenta, sea infamante o exponga al ridiculo a la persona que
lo usa, es decir, que le resulte gravoso identificarse con él,
por lo cual, en lugar de ser un elemento para desarrollar su
identidad, le genera una afectaciéon en los ambitos intimo y
publico porque las instancias jurisdiccionales no estan
disefiadas para que los tramites sean sencillos, cotidianos o
expeditos, sino mediante un juicio especial de modificacion
de actas del registro civil, el cual, segun el cédigo adjetivo de

mérito, no goza de las condiciones para considerarlo un
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mecanismo agil por la existencia de sus plazos procesales,

su estandar probatorio y su mecanismo de accion.

Abundd que lo anterior no significa que las personas
interesadas puedan limitarse a expresar su voluntad de
cambiar el nombre, sino que se debe actualizar alguno de
los supuestos que previd el legislador para evitar un uso

injustificado de esta institucion juridica.

Por dltimo, como ha sostenido la Primera Sala en
precedentes, en la propuesta se apunta que la exigencia de
mayores facilidades para la modificacion del nombre no
supone desconocer las obligaciones preexistentes de quien
las solicite, pues las mismas estan garantizadas por la

legislacion especifica aplicable.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
coincidié con el sentido de la propuesta, pero se separ6 de
algunas consideraciones, especificamente porque el derecho
al nombre y el ejercicio de modificar el dado originalmente
por los padres al momento del registro pertenecen al
derecho a la identidad, asi como al libre desarrollo de la
personalidad, por lo que corresponde Unicamente a la
persona elegir y modificar su nombre a simple voluntad sin
gue la autoridad pueda interferir so pena de negar la
titularidad de sus derechos, asi como negar el contenido
esencial del derecho al nombre, en su vertiente de
modificacion, el cual debe basarse unicamente en el
principio de autonomia de la persona y negar absolutamente

la inmutabilidad del nombre.
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Por tanto, se apartd de la afirmacion del proyecto
relativa a que el nombre no puede modificarse de manera
caprichosa y a simple voluntad de la persona,
condicionandola a que justifique y acredite el supuesto en el
que se ubica dentro del procedimiento correspondiente, tal
como ha votado en diversos precedentes de la Primera Sala,
incluyendo los amparos directos en revision 7691/2019,
312/2022 y 185/2022, en el sentido de que esas condiciones
constituyen un verdadero obstaculo a la propia identidad de
la persona, interfiriendo de manera desproporcionada en los
derechos involucrados, aunado a que el cambio de nombre

propio y de apellidos no afectan necesariamente la filiacion.

Apunto que, si bien esta Suprema Corte ha reconocido
gue establecer los mencionados requisitos para modificar el
nombre es constitucionalmente valido para preservar el
principio de estabilidad del nombre y seguridad juridica,
considero que, a fin de determinar la via idonea para llevar a
cabo la solicitud de cambio de nombre, se debe atender al

tipo de requisito y al estandar probatorio que se exija.

En el supuesto que se discute, consistente en el
cambio de nombre propio por causar una afrenta, ser
infamante o exponer al ridiculo, compartio el proyecto en el
sentido de que la via administrativa es idonea para cumplir
los estandares de sencillez y expeditez, por lo que no es
dable exigir un estandar alto y riguroso, sino que bastaria
con la simple voluntad del solicitante y los testigos que lo

confirman.
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La sefiora Ministra Rios Farjat se manifesté de acuerdo
con la propuesta de invalidez, pero apartandose en gran
medida del parametro que se propone porque las
consideraciones de los precedentes no son trasladables a
los supuestos analizados en este caso, ya que la
modificacion del nombre cuando causa afrenta es infamante
0 expone a la persona al ridiculo cuando no se ajusta a su
realidad social es un supuesto distinto a los votados para las
personas trans Yy, en ese sentido, anuncid un voto

concurrente.

El sefior Ministro Pérez Dayan se expresé de acuerdo
con el proyecto en la parte que reconoce validez, pero no
con la que declara la invalidez de algunas disposiciones
cuestionadas, coincidiendo plenamente con lo expuesto por
el sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca sobre la
naturaleza y alcances de la via jurisdiccional para estos
temas, principalmente por las consecuencias que implica el

cambio de nombre.

Estimé dificil, como Tribunal Constitucional, asegurar
que la via administrativa es la mas idonea en comparacion
con la complejidad de los procedimientos judiciales, pues
resulta una apreciacion subjetiva, por lo que habria que
analizar cada sistema judicial para concluir si provoca esas
lentitudes y complicaciones, y si no, por el contrario, la via
administrativa contiene requisitos mas burocraticos que los

de los tribunales.
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Indicé que, segun la Constitucion, lo no contemplado
en ella se entiende reservado a los Estados, siendo el caso
gue Baja California Sur ha considerado que la via judicial es
la mas conveniente en el Cbédigo cuestionado, por lo que,
independientemente de que pudieran existir algunos
precedentes, ninguno de ellos coincide exactamente con
considerar que es inconstitucional elegir como Unica y
exclusiva la via judicial por sobre la via administrativa, con
independencia que apunten a qué es lo mas idoneo o

conveniente.

Reafirmd que, muy probablemente, Baja California Sur,
en su contexto particular, confia en la prontitud de los
procedimientos judiciales para un cambio de nombre, por lo

gue se separd de la propuesta.

Reconocid que, si bien existe una jurisprudencia de la
Segunda Sala, derivd de una contradiccion de criterios entre
los tribunales para usar una u otra via, mas no determiné
que utilizar exclusivamente la via judicial signifique una
violacion al principio de supremacia constitucional, por lo que
estimé que los Estados gozan de una amplia libertad
configurativa en materia estrictamente familiar, en los

términos que ya expuso.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se pronuncio a favor
del sentido del proyecto, pero por la consideracion de que el
precepto reclamado establece exclusivamente la via judicial,
siendo que, en algunos casos y como se ha sefialado, la via

administrativa podria ser mucho mas agil y expedita para
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lograr el objetivo, y otros casos en los que seria la via judicial
mediante algun analisis de pruebas, entre otros aspectos vy,
en consecuencia, establecer solamente la via judicial genera

su invalidez.

El sefior Ministro Aguilar Morales se expreso a favor de
la invalidez propuesta, pero en el parametro de regularidad
constitucional se apartdé especialmente del parrafo 68, en el
cual se plantea que “la declaratoria de inconstitucionalidad
de un precepto legal no puede tener cabida por el solo hecho
de que el o6rgano jurisdiccional considere inadecuada la
forma en la que se decidioé desarrollar un sistema regulatorio”
porque, en principio, ese pronunciamiento es innecesario,
ademas de que este Tribunal Constitucional tiene la
capacidad y competencia para analizar la proporcionalidad o
razonabilidad de medidas legislativas, segun el contexto de
cada caso concreto, a fin de garantizar que las decisiones
tomadas por el legislador, en ejercicio de su libertad
configurativa, se ajusten al parametro de regularidad

constitucional.

Retomd estar de acuerdo con la invalidez propuesta,
pero bajo otras consideraciones, en tanto que, si bien resulta
correcta la conclusion de que la via judicial no es la idonea
para garantizar el derecho a la identidad y al libre desarrollo
de la personalidad cuando el nombre cause afrenta, resulte
infamante o exponga al ridiculo, es necesario que se realice
un analisis del sistema normativo del que forma parte la

fraccion impugnada, lo que implica emprender un examen de
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razonabilidad del juicio especial de nulidad, rectificacion o
modificacion y reposicion de actas del registro civil, regulado
en los articulos del 418 al 425 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California Sur, del cual se
podria concluir que no es el procedimiento idoneo ni Unico
para modificar el acta de nacimiento cuando el nombre cubra
es0Ss supuestos porque, entre otros supuestos, comprende el
emplazamiento al oficial del registro civil, una etapa de
pruebas y alegatos, asi como la posibilidad de que la
sentencia sea apelada, lo que pone de manifiesto que se
trata de un procedimiento contencioso y no un tramite o
solicitud de cambio y, por ende, no resulta razonable para el
fin buscado, por lo que no cumple la funcién instrumental del
ejercicio del derecho a la identidad de las personas y al libre

desarrollo de la personalidad.

Considerd que si bien el legislador local tiene libertad
de configuracion para definir si el procedimiento para la
modificacion del acta de nacimiento debe llevarse en sede
administrativa o jurisdiccional, lo cierto es que debe ser
mediante un procedimiento materialmente administrativo,
esto es, sin establecer formalidades o requisitos que
dificulten a las personas ejercer ese derecho y, por tanto,
resulten irrazonables, por lo que no compartidé los parrafos
del 84 al 109 del proyecto en el sentido de que la via
jurisdiccional no es idonea para el ejercicio de este derecho

personalisimo.
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Finalmente, no compartio el parrafo 106, en el sentido
de que la via jurisdiccional podria ser adecuada para
personas con discapacidad, al estimar que la obligacién del
Estado de establecer medidas para garantizar los derechos
de las personas con discapacidad, asi como ajustes
razonables a su favor, no se limita a procedimientos

jurisdiccionales.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidio con el
sefior Ministro Aguilar Morales en que este asunto se
distingue, en comparacion con los precedentes, en que no
se esta ante una categoria sospechosa o0 discriminacion
estructural, sino Unicamente analizando el derecho al
nombre, por lo que existe un ambito de libertad configurativa
de las entidades federativas, pero, en este caso, quien debe
de juzgar qué es difamante es, precisamente, la persona que
esta solicitando su cambio de nombre y no un juez en sede
jurisdiccional. Asimismo, se apartd del parrafo 106 del
proyecto por utilizar a las personas con discapacidad como
ejemplo en cuanto a sujetarlas a un procedimiento

jurisdiccional.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumo al sentido del
proyecto, pero en contra del parametro de regularidad
constitucional porque, tal como lo sefald la sefiora Ministra
Rios Farjat, se refiere a precedentes nacionales e
internacionales que, aun cuando pudieran guardar cierta
relacidon con la cuestion juridica planteada, no son casos

analogos, entre otros, la opinidon consultiva OC-24/17 de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que en ese
documento no se pronuncié sobre el derecho al nombre, en
general, sino en el contexto muy concreto tratandose de
personas trans, asi como la accion de inconstitucionalidad
73/2021 y otros precedentes, que recientemente han tratado

sobre personas trans.

Del mismo modo, se apartdé absolutamente de su
parrafo 106 porque, aun reconociendo su intencién
ejemplificativa, adelanta un pronunciamiento sobre un tema
no planteado en la litis, ademas de que no se debe aplicar
un procedimiento mas complicado a una persona con

discapacidad que quiera cambiar su nombre.

El sefior Ministro Pérez Dayan retomé que la propuesta
apunta a que toda disposicion legal que establezca
exclusivamente el procedimiento ante la autoridad judicial
resultaria inconstitucional o inconvencional, y coincidio con lo
expuesto por los sefores Ministros Aguilar Morales,
Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo en que se debe
revisar especificamente el modo en el que esto se regula,
sea via administrativa o judicial, para determinar cual
procedimiento resulta agil, cuidadoso, efectivo y expedito,
considerando las facultades que tiene en ese ambito el

legislador local.

En ese contexto, reconocid6 que el articulo 145
cuestionado establece una muy importante variedad de
casos en los que un acta del registro civil puede ser

modificada, especificamente en el tema del cambio de
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nombre propio o apellidos, sea simplemente con una palabra
o letra distintos o tan complejo como un nombre
completamente diferente, con las consecuencias que esto
puede generar en el ambito social, por lo que abandoné su
punto de vista original porque el procedimiento judicial
previsto torna imposible o muy complejo el cambio de
nombre, pero sin suponer que todo procedimiento

administrativo sera siempre mas sencillo.

La sefiora Ministra Presidenta Piia Hernandez
coincidié en que en los parrafos del 51 al 66 del proyecto se
citan precedentes no aplicables al caso, pues se refieren a la
identidad de género, ademas de que en la referida opinion
consultiva no se determin0 que estuviera mal el
procedimiento judicial, sino que era mas adecuado el

administrativo.

Asimismo, se apartd del diverso parrafo 74 porque no
se justifica por qué no se puede llevar a cabo un examen de
proporcionalidad y, en el fondo del asunto, se apartd de
todas las consideraciones porque llegaria a la invalidez

propuesta, pero con un examen de proporcionalidad.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf aclar6 que no
existen precedentes especificos sobre el derecho a la
identidad, en general, por lo que retomd los relativos a los

derechos de las personas trans.

Modifico el proyecto para eliminar el parrafo 106, que

cita el ejemplo de las personas con discapacidad, al resultar
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innecesario y adelantar criterio sobre un tema no alegado

por los accionantes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
respondié que existen varios precedentes en la Primera

Sala, en los que se ha analizado el cambio de nombre.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en sus subapartados 1 y 2, consistente
en declarar la invalidez del articulo 145, fraccion 1V, del
Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, la cual se aprob6 por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzéalez Alcantara Carranca separandose de los parrafos
del 62 al 66, del 82 al 84, del 96 al 100 y del 103 al 110,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de
los parrafos 68 y del 84 al 109, Pardo Rebolledo por
consideraciones distintas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de la metodologia y de las consideraciones, Rios Farjat
apartandose del parametro, Laynez Potisek por
consideraciones distintas, Pérez Dayan por consideraciones
distintas y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones. Las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior

Ministro Aguilar Morales, previa anuencia del sefior Ministro
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Gutiérrez Ortiz Mena, se adhirié a su voto concurrente para

conformar uno concurrente de minoria.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez observo
gque Unicamente dos integrantes  sostienen las
consideraciones del proyecto en sus términos, por lo que el
resto deberan remitir sendas notas a la sefiora Ministra
ponente Ortiz Ahlf para que formule el engrose con el

sentido mayoritario.

La sefiora Ministra Rios Farjat agregd que, dentro de
las decisiones de la Primera Sala, existe la contradiccion de
criterios 337/2018, la cual si bien se refiere a la edad
contiene consideraciones que pudieran ayudar a robustecer

esta parte del parametro.

La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez
ejemplificé que se deberian eliminar los precedentes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que
deberia analizarse el engrose correspondiente en una sesion

privada.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirio revisar el

engrose correspondiente en una sesion privada.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez acordo
gue se convocara a una sesion privada para aprobar el

engrose respectivo.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el

apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
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3. El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 145,
fraccion lll, del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur; en razén de que también se prevé un
supuesto de modificacion de acta obligatoriamente por via
judicial cuando la parte interesada estime que su nombre
propio o sus apellidos no corresponden con la realidad
social, ya que ha utilizado otros de manera consistente en su

vida social y juridica.

IndicO que, a diferencia de la hipotesis anterior, el
nombre no afecta a la persona en su dignidad, sino cuando
no corresponde con su realidad social, y se determina que el
nombre propio y apellidos, en este caso, no ameritan un trato
diferenciado, debido a que, si bien los apellidos tienen el
proposito adicional de identificar la afiliacion y los nexos
familiares, en general, su asentamiento en el acta de
nacimiento no constituye tales vinculos, sino los fendmenos

biologicos, o bien, actos juridicos.

Sobre esta base, se toma como referencia, en
particular, el Cddigo Civil del Paraguay, en el que se
establece que las modificaciones al hombre no impactan en
la filiacion, asi como las normas de diversos paises, en las
gque se prevé un mismo tipo de procedimiento para
modificacion de actas, con independencia de si se trata del
nombre o de los apellidos.

Con tales precisiones, se plantea un estandar similar al
empleado en el apartado anterior, es decir, que el Estado

debe prever las mayores facilidades para modificar el
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nombre con los requisitos estrictamente indispensables para
la actuacién injustificada o de mala fe, y si bien, en este
caso, la dilacion en el procedimiento de modificacion de acta
de nacimiento no obliga a las personas a seguir utilizando un
nombre que cause agravios, retrasa y dificulta que sus
documentos, tramites y medios formales de identificacion
publica sean acordes con la forma en la que, efectivamente,
se identifican en un contexto determinado, aunado a que el
hecho de que sea necesario probar que son distintos el
nombre o los apellidos que efectivamente se emplean no
justifica que la via judicial sea obligatoria, porque la
autoridad administrativa, validamente, puede verificar las
pruebas relativas y determinar si con ellas se satisface esa
condicion, con apoyo en lo sostenido por la Primera Sala al

resolver el amparo directo en revision 7529/2019.

El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca estimo
que, en virtud de su votacion anterior, la via jurisdiccional es
la idonea, pues se condiciona el cambio de nombre o los
apellidos a que la persona acredite que su solicitud
corresponde con la adecuacion de su realidad social, por lo
gue se requeririan de otro tipo de pruebas, elevandose, asi,
el estandar probatorio, para lo cual resultan viables las
herramientas procesales de la via jurisdiccional para atender
los asuntos con mayor sensibilidad y control de
convencionalidad y, por tanto, la fraccion impugnada no

debe ser invalidada.
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La sefiora Ministra Rios Farjat anuncid su voto en
contra del proyecto y por la validez del precepto reclamado
porque, en el supuesto en concreto, los congresos locales
tienen libertad configurativa para definir la via idonea para
solicitar la modificacion del nombre a fin de que se adecue a
la realidad social de la persona, de acuerdo con la
apreciacion, el analisis y la ponderacion que efectien acerca

de los fendbmenos de la vida social en su contexto particular.

Estimé que esa conclusibn no va en contra del
contenido esencial del derecho a la modificacion del nombre,
tal como lo analizé la Primera Sala en el amparo directo en
revision 7691/2021, en el sentido de que una persona, que
pretende adecuar su nombre a la realidad social mediante un
procedimiento jurisdiccional, no tiene que cumplir un
estandar probatorio riguroso o elevado, sino que puede
aportar cualquier medio de conviccion que acredite la
existencia de una realidad distinta a la de su registro, y el
diverso amparo directo en revision 7529/2019, en el cual se
establecio que acotar la posibilidad de comprobar una
realidad social a la existencia de documentos en los que se
utiliza el nombre que se pretende termina por vaciar de
contenido el derecho y no permite la valoracion del resto de
elementos existentes, que dan cuenta de multiples factores
psicologicos y sociales que constituyen la identidad, ademas
de que, durante el tramite, la autoridad debe generar las
condiciones minimas de recepcion probatoria para que la
persona interesada pueda demostrar los extremos de su

pretension, por ejemplo, en el caso de que exista
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informacion incompleta o poco clara, debe formularse un
requerimiento judicial en el que se sefale cuales son los
datos faltantes, se expongan los motivos subyacentes de
dicha peticion y se otorgue un plazo razonable para que la
parte solicitante se allegue de dicha informacion y la

desahogue.

Por estas razones, indicé que, si bien no se trata de un
estandar probatorio alto o rigido, la via judicial no implica una
restriccion al derecho al nombre, pues debe haber espacio
para un estandar probatorio, como la recepcion, bajo un
estandar laxo a fin de que la persona interesada pueda
acreditar su pretension, para lo cual las autoridades
legislativas tienen la potestad de reglamentar el proceso de
rectificacion de nombre para adecuarlo a la realidad social, lo
cual podra ser realizado a través de la via judicial o

administrativa.

Ejemplific6 que, en el pais, existen trece entidades
federativas que prevén la rectificacion del nombre para
adecuarlo a la realidad social en sede administrativa,
mientras que las diecinueve restantes contemplan la via

judicial, lo cual refiere justamente a su libertad configurativa.

Observo que el hecho de que la persona interesada
tenga que instar un proceso jurisdiccional para adecuar su
nombre a la realidad social no prolonga una situacion de
discriminacion por el uso de un nombre distinto al de su acta
de nacimiento, como ocurre con un nombre infamante o con

un nombre que no corresponde con la identidad de género,
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por lo que no se deben resolver todos los casos sobre
rectificacion de actas como si se tratara de problemas

sociales homogéneos.

Acotd que, en el supuesto concreto, la razén principal
de que la persona pretenda modificar su acta y su nombre
radica en que no se adecua a aquel con el que es conocida
en su entorno familiar y con el que se conduce en su
realidad social, mientras que, en los otros supuestos, el
nombre es humillante o lo expone al ridiculo y a la burla, y
eso impacta directamente en su derecho a la no
discriminacion. Anuncidé voto particular para formular las

razones de su disenso.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestdé de acuerdo
con la propuesta de invalidez, pero no por las razones del
proyecto, en el sentido de que la via jurisdiccional no es
conveniente considerando su falta de expeditez y sencillez,

reiterando lo dicho de su parte en el apartado anterior.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo estimé que esta
hipdtesis es distinta de la anterior y a la de otros temas
analizados, referidos a la reasignacion de identidad de
genero, y si bien el proyecto cita el derecho extranjero para
establecer que no se afecta la filiacion, estimé que la
solicitud de un cambio de apellidos, necesariamente, afecta
la afiliacion porque, por ejemplo, un cambio en el nombre o
los apellidos de una persona tendra un impacto en un acta
de nacimiento de un registro original, por lo que, en este

caso, el tramite ante una autoridad judicial es el adecuado
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porque, inclusive, pudiera haber terceros afectados con esta
circunstancia, quienes, en su caso, podrian hacer valer sus
derechos ante la autoridad judicial, ademas de que esta
disposicion no resulta inconvencional ni inconstitucional, por
lo que estaria en contra del proyecto y por la validez de la

norma impugnada.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con estar en
contra del proyecto porque el nombre tiene una dimension
interna y externa, en cuanto a que identifica a una persona
frente a la sociedad y al Estado, por lo que sirve de base,
inclusive, para el ejercicio de algunos derechos y el
cumplimiento de obligaciones, por lo que resulta razonable
que el legislador haya optado por el procedimiento
jurisdiccional previsto en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California Sur, pues la modificacion
del nombre esta condicionada a la prueba de un hecho, a
saber, que el solicitante ha wusado invariable vy
constantemente otro en su vida social y juridica, para lo cual
debe mediar la valoracion de planteamientos y pruebas
ofrecidas por las personas para acreditar los hechos

juridicamente relevantes.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordd en la
necesidad de un andlisis diferenciado del cambio de nombre
y de apellido porgue las consecuencias juridicas son

diversas.

Discordé de la afirmacion del proyecto de que el

cambio de apellido no pone en riesgo los vinculos filiales o
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familiares, en tanto que genera un impacto, principalmente, a
nivel individual, pero también en terceros por su relacion con
la filiacion y la familia, y los derechos que de ahi derivan, por
ejemplo, ante la falta de coincidencia en el apellido de los
padres con sus hijos y dificultades para la realizacion de
ciertos tramites o el ejercicio de algunos derechos, aunado a
Su impacto en terceros, por lo que, en la especie, se justifica
la via judicial y su estandar de prueba mas estricto para este

cambio o modificacion de apellidos.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea coincidio en
gue el cambio de apellidos sin ningun acreditamiento, razén
0 prueba puede afectar a la filiacion y dar lugar a un fraude a
terceros, en tanto que los apellidos no Unicamente tienen
una dimensién personal y familiar, sino también una
dimensién social, por lo que, de autorizar simplemente su
cambio sin una resolucion judicial que lo respalde, daria

lugar a multiples problemas.

Precis6 que cabria la posibilidad de cambiarse el
nombre sin ningun problema, pero no asi el apellido, por lo

gue estara en contra del proyecto en este apartado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
compartio lo argumentado en la parte de los apellidos, pero
no en la del nombre propio, por lo que podria alcanzarse una
votacion para invalidar Unicamente una porcidn normativa

del precepto cuestionado.
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La sefiora Ministra Rios Farjat observd que el disefo
de este articulo prevé un procedimiento judicial para
modificar, por un lado, el nombre y, por otro lado, el apellido,
pero en cualquiera de los dos casos para adecuarlos a la
realidad social de la persona y cuando la persona interesada
demuestre que ha sido invariable y constantemente otro;
cuestion que implica un lapso minimo o un estandar

probatorio minimo en sede judicial.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf recordd que, en
cuanto al tema de los apellidos, se ha considerado que los
padres pueden optar por cuales asignaran a nifias, nifios y
adolescentes, por ejemplo, ante la adopcién, es decir, no
esta vinculada, necesariamente, la filiaciéon con los apellidos,
pero es necesario presentar elementos probatorios, por lo
gue podria modificar el proyecto para que ello se presente
en sede judicial o ante organos jurisdiccionales, pero no asi

en el caso de los nombres.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa consultd si,
entonces, la invalidez propuesta seria Unicamente de la

porcion normativa del precepto, que refiere al nombre propio.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf recordd que la

norma en cuestion alude al nombre propio y apellidos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez estimo
que, invalidando su porcion normativa “l nombre propio 0”, se
podria leer la fraccion impugnada como “La modificacion del

contenido de un acta del Registro Civil, debera realizarse
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ante la autoridad judicial, cuando implique: [VI] La
modificacion o cambio deJ...] apellidos, para adecuarla a la

realidad social’.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimé que el contexto
de la fraccion en estudio implica cuando alguien durante su
vida eligié un alias por ser escritor, actor o futbolista, entre
otros, y lo ha usado invariablemente, por lo que la finalidad
de la persona no es engafiar, sino ajustar su acta para usar
el nombre con el que nacid, contrario al caracter nocivo que
si evoca la diversa fraccion 1V, ya invalidada, por lo que se
debe contemplar el cambio de nombre y apellidos, no
unicamente uno de estos dos elementos so pena de resultar

subjetivo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recont6
gue son dos hipdtesis totalmente diferentes, por lo que se
debe determinar la via, judicial o administrativa, para cada

Caso.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con la
sefiora Ministra Rios Farjat en que, independientemente de
la filiacion, el cambio de nombre o apellido esta condicionado
a que se demuestre que la persona interesada ha usado,
invariable y constantemente, otros diversos en su vida social,
por lo cual, al ser una condicion sujeta a prueba, resulta
conveniente el procedimiento jurisdiccional, por lo que estara

por la validez de la disposicion en su integridad.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena considero que el
precepto en  cuestibn contiene un  vicio de
inconstitucionalidad distinto al procedimiento que se debe
elegir, tal como lo determino la Primera Sala al resolver su
precedente 185/2022, en relacion con el tema de apellidos,
en el cual se declaré inconstitucional el condicionamiento de
gue el nombre se cambie cuando el interesado demuestre
gue haya usado invariable y constantemente otro diverso a
su vida social y juridica, por lo que estara por la invalidez del

precepto en cuestion por asi haber votado ese precedente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez sugirio
revisar el precedente mencionado y prorrogo la discusion del
asunto para la sesion siguiente, por lo que debera

permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levanté la sesion a las trece horas con
veintiséis minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el martes veinte de junio

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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