
    

S E S I Ó N  P Ú B L I C A  NÚM. 89 

O R D I N A R I A  

LUNES 4 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

En la Ciudad de México, siendo las once horas con 

cincuenta y cinco minutos del lunes cuatro de septiembre de 

dos mil veintitrés, se reunieron en el Salón de Plenos de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, para celebrar 

sesión pública ordinaria, las señoras Ministras y los señores 

Ministros Presidenta Norma Lucía Piña Hernández, Alfredo 

Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis González Alcántara 

Carrancá, Yasmín Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis 

María Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo 

Zaldívar Lelo de Larrea, Ana Margarita Ríos Farjat, Javier 

Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayán. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández abrió la 

sesión y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo 

siguiente: 

I. APROBACIÓN DE ACTA 

Se sometió a consideración el proyecto de acta de la 

sesión pública número ochenta y ocho ordinaria, celebrada 

el jueves treinta y uno de agosto del año en curso. 

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobó 

dicho proyecto. 

II. VISTA Y RESOLUCIÓN DE ASUNTOS 

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesión Pública 

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación del cuatro de septiembre de dos mil veintitrés: 
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I. 11/2023  Acción de inconstitucionalidad 11/2023, promovida por 

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 

demandando la invalidez del artículo 25, fracciones II y V, 

letras b y c, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Yesca, 

Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el 

periódico oficial de dicha entidad federativa el doce de 

diciembre de dos mil veintidós. En el proyecto formulado por 

la señora Ministra Yasmín Esquivel Mossa se propuso: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente acción de 

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del 

artículo 25, fracciones II y V, letras b y c, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de La Yesca, Nayarit, para el Ejercicio 

Fiscal 2023, publicada en el Periódico Oficial de dicha 

entidad federativa el doce de diciembre de dos mil veintidós. 

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensión, del 

artículo 25, fracciones III y IV, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de La Yesca, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023. 

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtirán 

sus efectos a partir de la notificación de estos puntos 

resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit y conforme a 

los efectos precisados en el apartado VII de esta ejecutoria. 

QUINTO. Publíquese esta resolución en el Diario Oficial de 

la Federación, en el Periódico Oficial del Estado de Nayarit, 

así como en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta”. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta de los apartados del I al V relativos, 

respectivamente, a la competencia, a la precisión de las 
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normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimación y a 

las causales de improcedencia, la cual se aprobó en 

votación económica por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández. 

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone 

declarar la invalidez del artículo 25, fracciones II y V, letras b 

y c, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Yesca, 

Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razón de que, 

conforme a diversos precedentes de este Alto Tribunal, la 

legislatura local no justificó de manera objetiva y razonable el 

costo de los materiales para la reproducción de información 

a través de los medios magnéticos en CD y DVD, así como 

la certificación respectiva, lo que vulnera el principio de 

gratuidad que rige el derecho de acceso a la información 

pública, reconocido en el artículo 6, apartado A, fracción III, 

constitucional. 

El señor Ministro Laynez Potisek se separó del análisis 

de la fracción II bajo el referido principio de gratuidad, al 

considerar que se viola el diverso principio de 

proporcionalidad, ya que se cobra exactamente el mismo 

precio en UMA por una hoja y por un expediente completo, 
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por lo que estará con el sentido del proyecto, pero con un 

voto concurrente. 

El señor Ministro Pardo Rebolledo no compartió la 

propuesta en cuanto a la fracción V, letras b y c, como ha 

votado en los precedentes, por lo que estará por su validez. 

El señor Ministro Aguilar Morales se manifestó en 

desacuerdo con el parámetro de la Ley Federal de 

Derechos. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández se 

separó del párrafo 60, en tanto que la demanda no esgrime 

ninguna violación al principio de proporcionalidad tributaria y, 

como ha votado en los precedentes, se apartó de los 

párrafos que aluden a que el acceso a la información tiene 

como objetivo evitar la discriminación y al parámetro de la 

Ley Federal de Derechos para analizar su constitucionalidad. 

En cuanto al resto, se inclinó en favor del proyecto.  

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de 

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales apartándose de algunas 

consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, 

Ríos Farjat, Laynez Potisek por violación al principio de 

proporcionalidad, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández 
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separándose de los párrafos 60 y de las consideraciones 

alusivas a la discriminación y a la Ley Federal de Derechos, 

respecto de declarar la invalidez del artículo 25, fracción II, 

de la Ley de Ingresos del Municipio de La Yesca, Nayarit, 

para el Ejercicio Fiscal 2023. La señora Ministra Ríos Farjat 

y el señor Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos 

concurrentes. 

Se aprobó por mayoría de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 

González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, 

Aguilar Morales apartándose de algunas consideraciones, 

Zaldívar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández separándose de los párrafos 60 

y de las consideraciones alusivas a la discriminación y a la 

Ley Federal de Derechos, respecto de declarar la invalidez 

del artículo 25, fracción V, letras b y c, de la Ley de Ingresos 

del Municipio de La Yesca, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 

2023. El señor Ministro Pardo Rebolledo y la señora Ministra 

Ríos Farjat votaron en contra.  

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1) 

declarar la invalidez, por extensión, del artículo 25, 

fracciones III y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de La 

Yesca, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023, 2) determinar 

que las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir 

de la notificación de los puntos resolutivos de esta sentencia 

al Congreso del Estado, 3) exhortar al Congreso del Estado 
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para que, en el futuro, se abstenga de emitir normas que 

presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad 

advertidos y 4) notificar el presente fallo al municipio 

involucrado, al ser la autoridad encargada de la aplicación de 

las normas que fueron invalidadas. 

El señor Ministro Pérez Dayán recordó que la 

modificación del proyecto para exhortar al Congreso, y no 

vincularlo, responde a las decisiones recientemente tomadas 

en este Tribunal Pleno, en el sentido de únicamente anunciar 

a una legislatura, básicamente, para que no vuelva a legislar 

con los mismos vicios detectados. 

Explicó que, respecto de la repetición del acto, una vez 

que se vincula a un ente a no hacerlo podría resultar 

responsable hasta de un delito de incurrir en los mismos 

vicios, por lo que estimó que se debería continuar con el 

esquema tradicional de este Tribunal Pleno desde dos mil 

catorce, a saber, vincular a la legislatura local para generar 

una obligación, desde esta determinación, y agregar la 

posibilidad de que sea responsable de una repetición del 

acto. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta del apartado VII, relativo a los 

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes: 

Se expresó una mayoría de siete votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 

González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, 
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Aguilar Morales, Zaldívar Lelo de Larrea y Presidenta Piña 

Hernández, respecto de: 1) declarar la invalidez, por 

extensión, del artículo 25, fracciones III y IV, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de La Yesca, Nayarit, para el Ejercicio 

Fiscal 2023. La señora Ministra y los señores Ministros 

Pardo Rebolledo, Ríos Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayán 

votaron en contra. 

Dada la votación alcanzada, el Tribunal Pleno acordó 

suprimir del engrose la propuesta de invalidez por extensión. 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández, respecto de: 1) determinar que 

las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la 

notificación de los puntos resolutivos de esta sentencia al 

Congreso del Estado y 3) notificar el presente fallo al 

municipio involucrado, al ser la autoridad encargada de la 

aplicación de las normas que fueron invalidadas. 

Se aprobó por mayoría de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek y Presidenta Piña Hernández, respecto de: 2) 

exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se 

abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios 
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de inconstitucionalidad advertidos. Los señores Ministros 

González Alcántara Carrancá y Pérez Dayán votaron en 

contra. 

Previo requerimiento de la señora Ministra Presidenta 

Piña Hernández, el secretario general de acuerdos precisó 

que se deberá suprimir el punto resolutivo tercero, relativo a 

la declaración de invalidez por extensión. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la congruencia formal de los puntos resolutivos, la 

cual se aprobó en votación económica por unanimidad de 

once votos de las señoras Ministras y de los señores 

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos 

resolutivos que regirán el presente asunto deberán indicar: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 

acción de inconstitucionalidad. 

SEGUNDO. Se declara la invalidez del artículo 25, 

fracciones II y V, letras b y c, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de La Yesca, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023, 

publicada en el Periódico Oficial de dicha entidad federativa 

el doce de diciembre de dos mil veintidós, conforme a lo 

expuesto en el apartado VI de esta decisión. 
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TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada 

surtirá sus efectos a partir de la notificación de estos puntos 

resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit y conforme a 

los efectos precisados en el apartado VII de esta ejecutoria.  

CUARTO. Publíquese esta resolución en el Diario 

Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del Estado de 

Nayarit, así como en el Semanario Judicial de la Federación 

y su Gaceta.” 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández declaró 

que el asunto se resolvió en los términos precisados. 

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto 

siguiente de la lista oficial: 

II. 32/2023  Acción de inconstitucionalidad 32/2023, promovida por 

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 

demandando la invalidez de diversas disposiciones de las 

Leyes de Ingresos de distintos Municipios del Estado de 

Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el 

periódico oficial de dicha entidad federativa el veintidós y el 

veintitrés de diciembre de dos mil veintidós. En el proyecto 

formulado por la señora Ministra Yasmín Esquivel Mossa se 

propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 

acción de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la 

invalidez de diversos artículos de las Leyes de Ingresos de 

distintos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio 

Fiscal 2023, publicadas en el Periódico Oficial de dicha 

entidad federativa el veintidós y el veintitrés de diciembre de 
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dos mil veintidós. TERCERO. Se declara la invalidez, por 

extensión, de diversos anexos de las Leyes de Ingresos de 

distintos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio 

Fiscal 2023. CUARTO. Las declaratorias de invalidez 

decretadas surtirán sus efectos a partir de la notificación de 

estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala 

y conforme a los efectos precisados en el apartado VII de 

esta ejecutoria. QUINTO. Publíquese esta resolución en el 

Diario Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del 

Estado de Tlaxcala, así como en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta”. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández abrió la 

discusión en torno a los apartados del I al V relativos, 

respectivamente, a la competencia, a la precisión de las 

normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimación y a 

las causales de improcedencia. 

La señora Ministra Esquivel Mossa anunció su reserva 

en el apartado de legitimación, como ha votado en 

precedentes. 

El señor Ministro Laynez Potisek se expresó en el 

mismo sentido. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta de los apartados del I al V relativos, 

respectivamente, a la competencia, a la precisión de las 

normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimación y a 

las causales de improcedencia, la cual se aprobó en 
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votación económica por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa con 

reservas en cuanto a la legitimación, Ortiz Ahlf, Aguilar 

Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos 

Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la 

legitimación, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VI, relativo al estudio de fondo. 

En su subapartado VI.1, referente a las normas que 

prevén cobros por el servicio de alumbrado público, el 

proyecto propone declarar la invalidez de los artículos 66 de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 68 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, 

53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, 68 de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Papalotla de Xicohténcatl, 42 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de San Pablo del Monte, 56 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 55 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, 49 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 42 de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Terrenate, 35 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 59 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 53 de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 46 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Xaltocan, 48 de la Ley de Ingresos 
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del Municipio de Yauhquemehcan y 50 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023; en razón de que se prevén cobros de derechos, cuya 

base gravable se determina, entre otros elementos, por la 

distancia del frente de cada predio, lo cual resulta violatorio 

del principio de proporcionalidad tributaria. 

En su subapartado VI.2, referente a las normas que 

prevén cobros por el servicio de suministro de agua potable, 

drenaje y alcantarillado, el proyecto propone declarar la 

invalidez de los artículos 51, párrafo primero, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Huamantla, 46 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tepeyanco y 42 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023; en razón de que la definición del 

elemento del monto de la tarifa respectiva, para el cobro de 

estos derechos, se delega a las autoridades administrativas, 

lo cual viola el derecho a la seguridad jurídica, así como los 

principios de reserva de ley y legalidad tributaria. 

En su subapartado VI.3, referente a la norma que 

establece cobros por servicios de reproducción de 

información en constancias o certificaciones, relacionados 

con el derecho de acceso a la información, el proyecto 

propone declarar la invalidez del artículo 39, fracción XII, de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razón 

de que prevé un cobro de dos UMA, ya que, siguiendo los 

precedentes de este Alto Tribunal, la legislatura no justificó 
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de manera objetiva y razonable el costo de los materiales 

para la reproducción de la información respectiva, lo que 

vulnera el principio de gratuidad que rige en el derecho de 

acceso a la información pública. 

En su subapartado VI.4, referente a las normas que 

prevén cobros por servicios de búsqueda, expedición de 

documentos en copias simples y certificadas, así como por 

su digitalización, no relacionados con el derecho de acceso a 

la información pública, el proyecto propone declarar la 

invalidez de los artículos 44, fracción I, incisos a) y b), de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 42, fracciones 

I, incisos a) y b), y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

El Carmen Tequexquitla, 44, fracción II, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Huamantla, 39, fracciones I, II y V, 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, 41, fracción I, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, 36, fracción IV, 

incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Papalotla de Xicohténcatl, 28, fracción I, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 44, fracción 

I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana 

Nopalucan, 35, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Santa Catarina Ayometla, 27, fracción I, de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, 34, 

fracción I, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Tepeyanco, 26, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Terrenate, 29, fracción I, de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 42, fracción I, de la 
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Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 23, fracciones I y 

II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan y 34, 

fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Yauhquemehcan, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023; en 

razón de que, en términos de lo resuelto por este Tribunal 

Pleno en la acción de inconstitucionalidad 21/2020, imponer 

una cuota o tarifa a la búsqueda de información, cualquiera 

que sea el método y medida de cobro, resulta 

inconstitucional por ser contrario al principio de gratuidad 

que impera y, por lo que respecta a la expedición de copias 

simples y certificadas, su cobro resulta inconstitucional 

porque no guarda una relación razonable con el costo de los 

materiales para la prestación del servicio, máxime que la 

cuota de 0.5 UMA por hoja “En los demás casos” genera 

inseguridad jurídica por desconocerse los supuestos en que 

se actualiza dicho cobro y, por ende, una violación a los 

artículos 14 y 16 constitucionales. 

El señor Ministro Zaldívar Lelo de Larrea se posicionó 

en favor del proyecto; pero, en el subapartado VI.4, 

exclusivamente por la violación al principio de 

proporcionalidad tributaria, no por el principio de gratuidad, 

como votó en la acción de inconstitucionalidad 21/2020. 

El señor Ministro González Alcántara Carrancá 

concordó con la propuesta, pero separándose de sus 

párrafos del 161 al 165, que aluden al principio de gratuidad, 

pues resulta suficiente el estudio de proporcionalidad 

tributaria. 



 

   

  

 

—    15    — 
 

Sesión Pública Núm. 89           Lunes 4 de septiembre de 2023 
   
  

La señora Ministra Ortiz Ahlf se decantó, en general, a 

favor del proyecto, pero separándose de sus párrafos del 

161 al 165, como votó en la acción de inconstitucionalidad 

186/2021, en el sentido de que los derechos por el servicio 

de búsqueda de documentos y de expedición de copias 

simples y certificadas y de digitalización, que no se 

encuentren relacionados con el ejercicio del derecho de 

acceso a la información pública, deben analizarse bajo el 

principio de proporcionalidad tributaria. 

Valoró que los artículos 44, fracción I, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 35, 

fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Santa Catarina Ayometla, 26, fracción I, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Terrenate, 27, fracción I, de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, 29, 

fracción I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la 

Solidaridad y 28, fracción I, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de San Pablo del Monte también vulneran el 

principio de seguridad jurídica, al no precisar si la cuota se 

pagará por hoja o por documento completo, lo que genera 

incertidumbre en la fijación de la contribución por cobrar. 

La señora Ministra Ríos Farjat expresó consideraciones 

adicionales, relacionadas con la seguridad jurídica, respecto 

del tema de cobros por servicios de alumbrado público y, 

respecto del diverso de cobros por servicios de búsqueda y 

expedición de documentos; en la inteligencia de que, 
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además, se apartará de las consideraciones para centrarse, 

básicamente, en el principio de justicia tributaria. 

El señor Ministro Aguilar Morales se inclinó en favor de 

la propuesta, excepto de las consideraciones del 

subapartado VI.1 porque, en términos de su voto 

concurrente en las acciones de inconstitucionalidad 

185/2021, 186/2021, 1/2022 y 5/2022, el beneficio en metros 

luz que tiene el frente de cada predio pudiera ser un 

elemento válido o razonable para el cálculo de un derecho 

de naturaleza indivisible, como el servicio público de 

alumbrado; no obstante, la mecánica prevista vulnera los 

principios de legalidad y seguridad jurídica, ya que, para el 

cálculo de la tasa o tarifa de la contribución, se aplica una 

fórmula en la que uno de los factores corresponde, 

precisamente, al nivel de beneficio de cada sujeto pasivo 

que tenga en metros de luz, contemplado en cincuenta y 

cuatro niveles, pero determinándose de acuerdo con el 

monto histórico del derecho pagado en el ejercicio 

inmediatamente anterior, sin precisar la mecánica de la cual 

se obtuvo dicha estimación. 

El señor Ministro Laynez Potisek coincidió con el señor 

Ministro Aguilar Morales en que, en la especie, no se está 

gravando el consumo ni el tipo ni tamaño de inmueble, pero 

se violan la legalidad y seguridad jurídica porque, 

efectivamente, las personas contribuyentes no saben 

exactamente cuál será el monto mensual a pagar por ese 

servicio. Anunció un voto concurrente. 
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La señora Ministra Presidenta Piña Hernández se 

pronunció de acuerdo con la propuesta, con las salvedades 

que siguen. 

Del subapartado VI.1, se separó de los párrafos del 78 

al 80. Del subapartado VI.2, anunció un voto concurrente 

para plasmar razones adicionales. Del subapartado VI.3, se 

separó de los párrafos 117, 121 y 129, alusivos a la 

discriminación y al parámetro de la Ley Federal de 

Derechos, como en los precedentes. Del subapartado VI.4, 

se separó de los párrafos del 161 al 165. 

El señor Ministro Pardo Rebolledo coincidió con 

apartarse de los párrafos del 161 al 165. 

El señor Ministro Aguilar Morales también se apartó de 

los apartados del 161 al 165. 

El señor Ministro Laynez Potisek, en el subtema VI.3, 

se expresó en contra de la invalidez de las normas 

referentes al servicio de certificaciones. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de 

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales separándose de algunas 

consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, 
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Ríos Farjat apartándose de las consideraciones y por 

razones adicionales, Laynez Potisek en contra de las 

consideraciones, Pérez Dayán por otras consideraciones y 

Presidenta Piña Hernández separándose de los párrafos del 

78 al 80, respecto de su subapartado VI.1, referente a las 

normas que prevén cobros por el servicio de alumbrado 

público, consistente en declarar la invalidez de los artículos 

66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 68 de 

la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, 

53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, 68 de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Papalotla de Xicohténcatl, 42 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de San Pablo del Monte, 56 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 55 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, 49 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 42 de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Terrenate, 35 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 59 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 53 de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 46 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Xaltocan, 48 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Yauhquemehcan y 50 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023. El señor Ministro Laynez Potisek anunció voto 

concurrente. 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 
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Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández por razones adicionales, 

respecto de su subapartado VI.2, referente a las normas que 

prevén cobros por el servicio de suministro de agua potable, 

drenaje y alcantarillado, consistente en declarar la invalidez 

de los artículos 51, párrafo primero, de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Huamantla, 46 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Tepeyanco y 42 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023. La señora Ministra Presidenta Piña Hernández 

anunció voto concurrente. 

Se aprobó por mayoría de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 

González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, 

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, 

Ríos Farjat y Presidenta Piña Hernández separándose de los 

párrafos 117, 121 y 129, respecto de su subapartado VI.3, 

referente a la norma que establece cobros por servicios de 

reproducción de información en constancias o 

certificaciones, relacionados con el derecho de acceso a la 

información, consistente en declarar la invalidez del artículo 

39, fracción XII, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, para el Ejercicio 

Fiscal 2023. Los señores Ministros Laynez Potisek y Pérez 

Dayán votaron en contra. 
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Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá separándose de los 

párrafos del 161 al 165, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por 

consideraciones adicionales respecto de algunos preceptos 

y separándose de los párrafos del 161 al 165, Aguilar 

Morales apartándose de los párrafos del 161 al 165, Pardo 

Rebolledo apartándose de los párrafos del 161 al 165, 

Zaldívar Lelo de Larrea separándose de la violación al 

principio de gratuidad (párrafos 161 y 162), Ríos Farjat en 

contra de algunas consideraciones, Laynez Potisek con 

excepción de los derechos por la expedición de copias 

certificadas, Pérez Dayán con excepción de los derechos por 

la expedición de copias certificadas y Presidenta Piña 

Hernández separándose de los párrafos 161 y 162, respecto 

de su subapartado VI.4, referente a las normas que prevén 

cobros por servicios de búsqueda, expedición de 

documentos en copias simples y certificadas, así como por 

su digitalización, no relacionados con el derecho de acceso a 

la información pública, consistente en declarar la invalidez de 

los artículos 44, fracción I, incisos a) y b), de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 42, fracciones I, 

incisos a) y b), y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de El 

Carmen Tequexquitla, 44, fracción II, de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Huamantla, 39, fracciones I, II y V, de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, 41, fracción I, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, 36, fracción IV, 



 

   

  

 

—    21    — 
 

Sesión Pública Núm. 89           Lunes 4 de septiembre de 2023 
   
  

incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Papalotla de Xicohténcatl, 28, fracción I, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 44, fracción 

I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana 

Nopalucan, 35, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Santa Catarina Ayometla, 27, fracción I, de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, 34, 

fracción I, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Tepeyanco, 26, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Terrenate, 29, fracción I, de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 42, fracción I, de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 23, fracciones I y 

II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan y 34, 

fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Yauhquemehcan, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023. 

Cabe destacar que se expresó una mayoría de seis 

votos de las señoras Ministras y de los señores Ministros 

González Alcántara Carrancá, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, 

Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea y Presidenta Piña 

Hernández en contra de los párrafos 161 y 162 del proyecto. 

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1) 

declarar la invalidez, por extensión, del “ANEXO 2 

(ARTICULO 69) ALUMBRADO PÚBLICO (sic)”, de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Calpulalpan, del “Anexo 1 (Artículo 

68) Derecho de alumbrado público” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de El Carmen Tequexquitla, del “ANEXO UNO 
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(Artículo 53. Alumbrado Público)” y del “ANEXO DOS 

(Artículo 53. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Huamantla, del “ANEXO UNO (Artículo 68. 

Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, del “ANEXO 4: Recurso 

de revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla 

de Xicohténcatl, del “ANEXO UNO (ARTÍCULO 42) 

ALUMBRADO PÚBLICO” y del “ANEXO DOS (ARTÍCULO 

42) ESTÍMULOS FISCALES” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de San Pablo del Monte, del “ANEXO UNO: 

Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Santa Ana Nopalucan, del “ANEXO UNO: Recurso de 

revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa 

Catarina Ayometla, del “ANEXO UNO: Recurso de revisión” 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, del 

“ANEXO UNO (Artículo 42. Alumbrado Público)” y del 

“ANEXO DOS (Artículo 42. Alumbrado Público)” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Terrenate, del “ANEXO DOS 

(Artículo 35. Alumbrado Público)” y del “ANEXO TRES 

(Artículo 35. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Tetla de la Solidaridad, del “ANEXO UNO 

(ARTÍCULO 59) ALUMBRADO PÚBLICO” y del “ANEXO 

DOS (ARTÍCULO 59) ESTÍMULOS FISCALES” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, del “ANEXO DOS 

(Artículo 53. Alumbrado Público)” y del “ANEXO TRES 

(Artículo 53. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Xaloztoc, del “ANEXO UNO (Artículo 46. 

Alumbrado Público)” y del “ANEXO DOS (Artículo 46. 
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Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Xaltocan, del “ANEXO UNO (ARTÍCULO 48) ALUMBRADO 

PÚBLICO” y del “ANEXO DOS (ARTÍCULO 48) ESTÍMULOS 

FISCALES” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Yauhquemehcan y del “ANEXO 1: Recurso de revisión” de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023, 2) determinar que las declaratorias de 

invalidez surtan sus efectos a partir de la notificación de los 

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado, 

3) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se 

abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios 

de inconstitucionalidad advertidos y 4) notificar el presente 

fallo a los municipios involucrados, al ser las autoridades 

encargadas de la aplicación de las normas que fueron 

invalidadas.  

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta del apartado VII, relativo a los 

efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por 

extensión, del “ANEXO 2 (ARTICULO 69) ALUMBRADO 

PÚBLICO (sic)”, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Calpulalpan, del “Anexo 1 (Artículo 68) Derecho de 

alumbrado público” de la Ley de Ingresos del Municipio de El 

Carmen Tequexquitla, del “ANEXO UNO (Artículo 53. 

Alumbrado Público)” y del “ANEXO DOS (Artículo 53. 

Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Huamantla, del “ANEXO UNO (Artículo 68. Alumbrado 

Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla 

de Mariano Matamoros, del “ANEXO 4: Recurso de revisión” 
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de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de 

Xicohténcatl, del “ANEXO UNO (ARTÍCULO 42) 

ALUMBRADO PÚBLICO” y del “ANEXO DOS (ARTÍCULO 

42) ESTÍMULOS FISCALES” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de San Pablo del Monte, del “ANEXO UNO: 

Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Santa Ana Nopalucan, del “ANEXO UNO: Recurso de 

revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa 

Catarina Ayometla, del “ANEXO UNO: Recurso de revisión” 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, del 

“ANEXO UNO (Artículo 42. Alumbrado Público)” y del 

“ANEXO DOS (Artículo 42. Alumbrado Público)” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Terrenate, del “ANEXO DOS 

(Artículo 35. Alumbrado Público)” y del “ANEXO TRES 

(Artículo 35. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Tetla de la Solidaridad, del “ANEXO UNO 

(ARTÍCULO 59) ALUMBRADO PÚBLICO” y del “ANEXO 

DOS (ARTÍCULO 59) ESTÍMULOS FISCALES” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, del “ANEXO DOS 

(Artículo 53. Alumbrado Público)” y del “ANEXO TRES 

(Artículo 53. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Xaloztoc, del “ANEXO UNO (Artículo 46. 

Alumbrado Público)” y del “ANEXO DOS (Artículo 46. 

Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Xaltocan, del “ANEXO UNO (ARTÍCULO 48) ALUMBRADO 

PÚBLICO” y del “ANEXO DOS (ARTÍCULO 48) ESTÍMULOS 

FISCALES” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Yauhquemehcan y del “ANEXO 1: Recurso de revisión” de la 



 

   

  

 

—    25    — 
 

Sesión Pública Núm. 89           Lunes 4 de septiembre de 2023 
   
  

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobó por unanimidad de 

once votos de las señoras Ministras y de los señores 

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a consulta la reiteración de las votaciones emitidas en la 

acción de inconstitucionalidad 11/2023 respecto del resto de 

las propuestas de efectos, lo cual se aprobó en votación 

económica y unánime. Por tanto, las votaciones 

correspondientes deberán indicar: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado VII, 

relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las 

declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la 

notificación de los puntos resolutivos de esta sentencia al 

Congreso del Estado y 4) notificar el presente fallo a los 

municipios involucrados, al ser las autoridades encargadas 

de la aplicación de las normas que fueron invalidadas. 

Se aprobó por mayoría de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 



 

   

  

 

—    26    — 
 

Sesión Pública Núm. 89           Lunes 4 de septiembre de 2023 
   
  

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek y Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado 

VII, relativo a los efectos, consistente en: 3) exhortar al 

Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de 

emitir normas que presenten los mismos vicios de 

inconstitucionalidad advertidos. Los señores Ministros 

González Alcántara Carrancá y Pérez Dayán votaron en 

contra. 

Previo requerimiento de la señora Ministra Presidenta 

Piña Hernández, el secretario general de acuerdos precisó 

que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regirán 

el presente asunto. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la congruencia formal de los puntos resolutivos, la 

cual se aprobó en votación económica por unanimidad de 

once votos de las señoras Ministras y de los señores 

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos 

resolutivos que regirán el presente asunto deberán indicar: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 

acción de inconstitucionalidad. 
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los artículos 44, 

fracción I, incisos a) y b), y 66 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Calpulalpan, 42, fracciones I, incisos a) y b), y 

II, y 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen 

Tequexquitla, 44, fracción II, 51, párrafo primero, y 53 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, 39, fracciones 

I, II, V y XII, y 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 41, fracción I, de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Nanacamilpa de Mariano 

Arista, 36, fracción IV, incisos a) y b), y 53 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, 28, 

fracción I, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San 

Pablo del Monte, 44, fracción I, y 56 de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 35, fracciones I y II, 

y 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina 

Ayometla, 27, fracción I, de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Tepetitla de Lardizábal, 34, fracción I, inciso b), 46 y 49 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 26, 

fracciones I y II, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Terrenate, 29, fracción I, y 35 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Tetla de la Solidaridad, 59 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 42, fracción I, y 53 de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 23, fracciones I 

y II, 42 y 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 

34, fracciones I y II, y 48 de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Yauhquemehcan y 50 de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Zacatelco, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, 

publicadas en el Periódico Oficial de dicha entidad federativa 
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el veintidós y veintitrés de diciembre de dos mil veintidós, 

conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta decisión. 

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensión, del 

‘ANEXO 2 (ARTICULO 69) ALUMBRADO PÚBLICO (sic)’, 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, del 

‘Anexo 1 (Artículo 68) Derecho de alumbrado público’ de la 

Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, 

del ‘ANEXO UNO (Artículo 53. Alumbrado Público)’ y del 

‘ANEXO DOS (Artículo 53. Alumbrado Público)’ de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Huamantla, del ‘ANEXO UNO 

(Artículo 68. Alumbrado Público)’ de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, del ‘ANEXO 

4: Recurso de revisión’ de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Papalotla de Xicohténcatl, del ‘ANEXO UNO (ARTÍCULO 

42) ALUMBRADO PÚBLICO’ y del ‘ANEXO DOS 

(ARTÍCULO 42) ESTÍMULOS FISCALES’ de la Ley de 

Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, del ‘ANEXO 

UNO: Recurso de revisión’ de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Santa Ana Nopalucan, del ‘ANEXO UNO: 

Recurso de revisión’ de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Santa Catarina Ayometla, del ‘ANEXO UNO: Recurso de 

revisión’ de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 

del ‘ANEXO UNO (Artículo 42. Alumbrado Público)’ y del 

‘ANEXO DOS (Artículo 42. Alumbrado Público)’ de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Terrenate, del ‘ANEXO DOS 

(Artículo 35. Alumbrado Público)’ y del ‘ANEXO TRES 

(Artículo 35. Alumbrado Público)’ de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Tetla de la Solidaridad, del ‘ANEXO UNO 
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(ARTÍCULO 59) ALUMBRADO PÚBLICO’ y del ‘ANEXO 

DOS (ARTÍCULO 59) ESTÍMULOS FISCALES’ de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, del ‘ANEXO DOS 

(Artículo 53. Alumbrado Público)’ y del ‘ANEXO TRES 

(Artículo 53. Alumbrado Público)’ de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Xaloztoc, del ‘ANEXO UNO (Artículo 46. 

Alumbrado Público)’ y del ‘ANEXO DOS (Artículo 46. 

Alumbrado Público)’ de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Xaltocan, del ‘ANEXO UNO (ARTÍCULO 48) ALUMBRADO 

PÚBLICO’ y del ‘ANEXO DOS (ARTÍCULO 48) ESTÍMULOS 

FISCALES’ de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Yauhquemehcan y del ‘ANEXO 1: Recurso de revisión’ de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el Periódico Oficial de 

dicha entidad federativa el veintidós y veintitrés de diciembre 

de dos mil veintidós, en términos de lo señalado en el 

apartado VII de esta determinación. 

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas 

surtirán sus efectos a partir de la notificación de estos puntos 

resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala y conforme a 

los efectos precisados en el apartado VII de esta ejecutoria.  

QUINTO. Publíquese esta resolución en el Diario 

Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del Estado de 

Tlaxcala, así como en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta.” 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández declaró 

que el asunto se resolvió en los términos precisados. 
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El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto 

siguiente de la lista oficial: 

III. 46/2023  Acción de inconstitucionalidad 46/2023, promovida por 

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 

demandando la invalidez de diversas disposiciones de las 

Leyes de Ingresos de distintos Municipios del Estado de 

Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el 

periódico oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de 

diciembre de dos mil veintidós. En el proyecto formulado por 

la señora Ministra Yasmín Esquivel Mossa se propuso: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente acción de 

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de 

diversos artículos de las Leyes de Ingresos de distintos 

Municipios del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023, publicadas en el Periódico Oficial de dicha entidad 

federativa el veintiséis de diciembre de dos mil veintidós. 

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensión, de 

diversos artículos y anexos de las Leyes de Ingresos de 

distintos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio 

Fiscal 2023. CUARTO. Las declaratorias de invalidez 

decretadas surtirán sus efectos a partir de la notificación de 

estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala 

y conforme a los efectos precisados en el apartado VII de 

esta ejecutoria. QUINTO. Publíquese esta resolución en el 

Diario Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del 

Estado de Tlaxcala, así como en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta”. 
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La señora Ministra Presidenta Piña Hernández abrió la 

discusión en torno a los apartados del I al V relativos, 

respectivamente, a la competencia, a la precisión de las 

normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimación y a 

las causales de improcedencia. 

La señora Ministra Esquivel Mossa reiteró su reserva 

en términos del asunto anterior. 

El señor Ministro Laynez Potisek se expresó en los 

mismos términos. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la propuesta de los apartados del I al V relativos, 

respectivamente, a la competencia, a la precisión de las 

normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimación y a 

las causales de improcedencia, la cual se aprobó en 

votación económica por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa con 

reservas en cuanto a la legitimación, Ortiz Ahlf, Aguilar 

Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos 

Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la 

legitimación, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VI, relativo al estudio de fondo. 

En su subapartado VI.1, referente a las normas que 

prevén cobros por el servicio de alumbrado público, el 

proyecto propone declarar la invalidez de los artículos 69 de 
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la Ley de Ingresos del Municipio de Chiautempan, 61 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, 

66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Apolonia 

Teacalco, 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco y 

52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ziltlaltépec de 

Trinidad Sánchez Santos, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023; en razón de que la gravación y determinación por la 

distancia del frente de cada predio resulta violatorio del 

principio de proporcionalidad tributaria. 

En su subapartado VI.2, referente a las normas que 

prevén cobros por la búsqueda y por la expedición de 

documentos en copias simples y certificadas, no 

relacionados con el derecho de acceso a la información 

pública, el proyecto propone declarar la invalidez de los 

artículos 59, fracciones I y IV, en su porción normativa 

“búsqueda de información de los registros, así como”, de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, 

41, fracciones I, II, IV y V, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Lázaro Cárdenas, 46, fracciones I y II, de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, 30, 

fracción VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco y 

34, fracción I, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Ziltlaltépec de Trinidad Sánchez Santos, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023; en razón de lo resuelto en la acción de 

inconstitucionalidad 21/2020. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a consulta la reiteración de las votaciones emitidas en la 
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acción de inconstitucionalidad 32/2023 respecto del fondo, lo 

cual se aprobó en votación económica y unánime. Por tanto, 

las votaciones correspondientes deberán indicar: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales separándose de algunas 

consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, 

Ríos Farjat apartándose de las consideraciones y por 

razones adicionales, Laynez Potisek en contra de las 

consideraciones, Pérez Dayán por otras consideraciones y 

Presidenta Piña Hernández separándose de los párrafos del 

78 al 80, respecto del apartado VI, relativo al estudio de 

fondo, en su subapartado VI.1, referente a las normas que 

prevén cobros por el servicio de alumbrado público, 

consistente en declarar la invalidez de los artículos 69 de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Chiautempan, 61 de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, 66 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Apolonia 

Teacalco, 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco y 

52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ziltlaltépec de 

Trinidad Sánchez Santos, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 

2023. El señor Ministro Laynez Potisek anunció voto 

concurrente. 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá separándose de los 
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párrafos del 97 al 101, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por 

consideraciones adicionales respecto de algunos preceptos 

y separándose de los párrafos del 97 al 101, Aguilar Morales 

apartándose de los párrafos del 97 al 101, Pardo Rebolledo 

apartándose de los párrafos del 97 al 101, Zaldívar Lelo de 

Larrea separándose de la violación al principio de gratuidad 

(párrafos 97 y 98), Ríos Farjat en contra de algunas 

consideraciones, Laynez Potisek con excepción de los 

derechos por la expedición de copias certificadas, Pérez 

Dayán con excepción de los derechos por la expedición de 

copias certificadas y Presidenta Piña Hernández 

separándose de los párrafos 97 y 98, respecto del apartado 

VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, 

referente a las normas que prevén cobros por la búsqueda y 

por la expedición de documentos en copias simples y 

certificadas, no relacionados con el derecho de acceso a la 

información pública, consistente en declarar la invalidez de 

los artículos 59, fracciones I y IV, en su porción normativa 

“búsqueda de información de los registros, así como”, de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, 

41, fracciones I, II, IV y V, de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Lázaro Cárdenas, 46, fracciones I y II, de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, 30, 

fracción VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco y 

34, fracción I, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Ziltlaltépec de Trinidad Sánchez Santos, Tlaxcala, para el 

Ejercicio Fiscal 2023. 
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Cabe destacar que se expresó una mayoría de seis 

votos de las señoras Ministras y de los señores Ministros 

González Alcántara Carrancá, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, 

Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea y Presidenta Piña 

Hernández en contra de los párrafos 97 y 98 del proyecto. 

La señora Ministra ponente Esquivel Mossa presentó el 

apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1) 

declarar la invalidez, por extensión, del artículo 70 y del 

“ANEXO 2: Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Chiautempan, del artículo 62 y del “ANEXO 

DOS (Artículo 61. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, del artículo 67 y 

del “Anexo dos: Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, del artículo 45 y 

del “ANEXO UNO: Recurso de revisión” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Tlaxco y del artículo 53 y del 

“Anexo 1 (Artículo 52) Derecho de Alumbrado Público” de la 

Ley de Ingresos del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad 

Sánchez Santos, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, 2) 

determinar que las declaratorias de invalidez surtan sus 

efectos a partir de la notificación de los puntos resolutivos de 

esta sentencia al Congreso del Estado, 3) exhortar al 

Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de 

emitir normas que presenten los mismos vicios de 

inconstitucionalidad advertidos y 4) notificar el presente fallo 

a los municipios involucrados, al ser las autoridades 

encargadas de la aplicación de las normas que fueron 

invalidadas.  
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La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a consulta la reiteración de las votaciones emitidas en la 

acción de inconstitucionalidad 32/2023 respecto de las 

propuestas de efectos, lo cual se aprobó en votación 

económica y unánime. Por tanto, las votaciones 

correspondientes deberán indicar: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las 

señoras Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz 

Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz 

Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado VII, 

relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, 

por extensión, del artículo 70 y del “ANEXO 2: Recurso de 

revisión” de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Chiautempan, del artículo 62 y del “ANEXO DOS (Artículo 

61. Alumbrado Público)” de la Ley de Ingresos del Municipio 

de Contla de Juan Cuamatzi, del artículo 67 y del “Anexo 

dos: Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Santa Apolonia Teacalco, del artículo 45 y del 

“ANEXO UNO: Recurso de revisión” de la Ley de Ingresos 

del Municipio de Tlaxco y del artículo 53 y del “Anexo 1 

(Artículo 52) Derecho de Alumbrado Público” de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sánchez 

Santos, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, 2) determinar 

que las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir 

de la notificación de los puntos resolutivos de esta sentencia 

al Congreso del Estado y 4) notificar el presente fallo a los 
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municipios involucrados, al ser las autoridades encargadas 

de la aplicación de las normas que fueron invalidadas. 

Se aprobó por mayoría de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, 

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek y Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado 

VII, relativo a los efectos, consistente en: 3) exhortar al 

Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de 

emitir normas que presenten los mismos vicios de 

inconstitucionalidad advertidos. Los señores Ministros 

González Alcántara Carrancá y Pérez Dayán votaron en 

contra. 

Previo requerimiento de la señora Ministra Presidenta 

Piña Hernández, el secretario general de acuerdos precisó 

que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regirán 

el presente asunto. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández sometió 

a votación la congruencia formal de los puntos resolutivos, la 

cual se aprobó en votación económica por unanimidad de 

once votos de las señoras Ministras y de los señores 

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández. 
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos 

resolutivos que regirán el presente asunto deberán indicar: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 

acción de inconstitucionalidad. 

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los artículos 69 

de la Ley de Ingresos del Municipio de Chiautempan, 59, 

fracciones I y IV, en su porción normativa ‘búsqueda de 

información de los registros, así como’, y 61 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, 41, 

fracciones I, II, IV y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Lázaro Cárdenas, 46, fracciones I y II, y 66 de la Ley de 

Ingresos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, 30, 

fracción VII, y 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de 

Tlaxco y 34, fracción I, y 52 de la Ley de Ingresos del 

Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sánchez Santos, 

Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el 

Periódico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de 

diciembre de dos mil veintidós, conforme a lo expuesto en el 

apartado VI de esta decisión. 

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensión, del 

artículo 70 y del ‘ANEXO 2: Recurso de revisión’ de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Chiautempan, del artículo 62 y 

del ‘ANEXO DOS (Artículo 61. Alumbrado Público)’ de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, del 

artículo 67 y del ‘Anexo dos: Recurso de revisión’ de la Ley 

de Ingresos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, del 

artículo 45 y del ‘ANEXO UNO: Recurso de revisión’ de la 
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Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxco y del artículo 53 y 

del ‘Anexo 1 (Artículo 52) Derecho de Alumbrado Público’ de 

la Ley de Ingresos del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad 

Sánchez Santos, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2023, 

publicadas en el Periódico Oficial de dicha entidad federativa 

el veintiséis de diciembre de dos mil veintidós, en términos 

de lo señalado en el apartado VII de esta determinación. 

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas 

surtirán sus efectos a partir de la notificación de estos puntos 

resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala y conforme a 

los efectos precisados en el apartado VII de esta ejecutoria.  

QUINTO. Publíquese esta resolución en el Diario 

Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del Estado de 

Tlaxcala, así como en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta.” 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández declaró 

que el asunto se resolvió en los términos precisados. 

Acto continuo, levantó la sesión a las doce horas con 

treinta y siete minutos, previa convocatoria que emitió a los 

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la próxima 

sesión ordinaria, que se celebrará el martes cinco de 

septiembre del año en curso a la hora de costumbre. 

Firman esta acta la señora Ministra Presidenta Norma 

Lucía Piña Hernández y el licenciado Rafael Coello Cetina, 

secretario general de acuerdos, quien da fe. 



Documento 
Evidencia criptográfica · Firma electrónica certificada 
Nombre del documento firmado: 89 - 4 de septiembre de 2023.docx 
Identificador de proceso de firma: 267875 

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Evidencia criptográfica 

Firmante Nombre NORMA LUCIA PIÑA HERNANDEZ Estado del 

certificado 
OK Vigente 

CURP PIHN600729MDFXRR04 

Firma 

Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023a9 Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/10/2023T17:45:11Z / 09/10/2023T11:45:11-06:00 Estatus firma OK Valida 

Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 

Cadena de firma 

ab 9e 09 33 0b 9a 55 92 4e 3f 4b 41 7e 7d 82 ab d9 1f 5d c2 bf e4 c7 e3 74 89 84 05 c4 fc ef e0 14 3a 8d 1e 06 dc b9 87 16 82 6e 56 3f 0c 

34 6a cb c0 43 d5 d1 5d 2f c3 09 2f ed ff d0 10 c6 39 60 c4 4c 06 1c c4 09 68 df 55 7a 29 be 7e e1 c1 0a 3b 5f 94 d2 dc bb 95 30 7a 8e f2 

c2 2e 64 6d 4d 4a 67 73 a0 df 26 9c 19 8b 5a cc 9c 1d 41 eb d1 ab f6 bf 63 a7 dc 04 8f 0e a9 e6 e2 e0 d2 43 35 e7 4b 58 dd 00 7f db c2 f2 

e7 55 0f f7 59 b7 8e 70 95 86 60 95 a6 79 d5 cb d5 cb 57 24 b6 2a 87 0c 42 13 b1 9a dc 12 eb 6a c5 e6 da 23 df 6a 36 71 d0 b5 3d 38 59 

c7 85 bf 9d 77 a3 e7 9a 4c e9 b2 38 0b a9 7f 2a 8e 77 95 a4 d2 5c 7c 55 1b 9b ac e4 05 e0 a6 ba 85 db 1a 46 1a 47 fc 5e f1 72 26 dd 63 

65 f0 77 5c 54 8a 3b 25 a7 dd ba 53 62 07 6b 18 c8 be d2 d0 a5 a0 12 dc 3d 2f 82 6e 

Validación 

OCSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/10/2023T17:45:11Z / 09/10/2023T11:45:11-06:00 

Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Número de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e000000000000000000000023a9 

Estampa TSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/10/2023T17:45:11Z / 09/10/2023T11:45:11-06:00 

Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Identificador de la secuencia 6304012 

Datos estampillados DB61352D9A800136BCE263C81FC6A8E51A866F97435190BCD38594A32EED5D1C 
  

Firmante Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estado del 

certificado 
OK Vigente 

CURP COCR700805HDFLTF09 

Firma 

Serie del certificado del firmante 636a6673636a6e0000000000000000000000017d Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2023T02:41:54Z / 06/10/2023T20:41:54-06:00 Estatus firma OK Valida 

Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 

Cadena de firma 

88 af c9 c7 13 ee cb e4 39 49 db a5 8f 68 b2 87 ae 49 01 db 9d 48 a8 bd 9d 83 0b 1d d4 5a bd 59 9f da 4a 61 ad b4 fa 88 a6 3a 04 0a af 

1d 52 0b b2 ac 88 5c c2 21 76 1e 8b 01 68 ff 2f b2 a9 d7 71 a0 d1 1a 27 34 c0 c4 ae f2 0e f0 62 57 8f 69 75 99 eb 01 22 d5 00 e4 e1 e6 22 

18 4a 55 f5 d9 06 b9 1d c1 c8 34 8a 6f d1 2f f3 12 88 2b 35 f1 da 62 e3 15 7b ff 19 26 ef ff 3f 2e c3 15 0b 4c 39 e5 75 6c 2f 5d 77 c1 29 5e 

fe 2f f5 91 56 b0 02 52 95 60 0f 3b 93 30 a5 b4 9b 08 64 46 04 d4 3f 50 98 82 0a 72 5d 9c 62 28 a8 5a 8d 7e de 58 0a c8 6b aa ae 3e 42 

b7 21 ed bb 4a 2a ae 93 f5 63 56 06 4f a5 31 b3 22 b0 e5 ff 95 d0 17 c4 0e 60 c3 6e 8c ed 1a 09 6f 08 14 7f 65 54 01 1c bc 42 69 7f b7 c2 

45 04 3e 20 6b de dc dc 5e 07 ae 3f 32 37 de 81 b3 02 86 fa 65 8c 6b c3 2a 4a 88 

Validación 

OCSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2023T02:41:54Z / 06/10/2023T20:41:54-06:00 

Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Número de serie del certificado OCSP 636a6673636a6e0000000000000000000000017d 

Estampa TSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2023T02:41:54Z / 06/10/2023T20:41:54-06:00 

Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Identificador de la secuencia 6301012 

Datos estampillados 537AFBDC86A2260A5714925C80B0AAA46C2F172B10D67C053ABA8D1C117EADC2 

 


