SESION PUBLICA NUMS81
ORDINARIA
LUNES 14 DE AGOSTO DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
treinta y cuatro minutos del lunes catorce de agosto de dos
mil veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asistio

a la sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ochenta ordinaria, celebrada el jueves

diez de agosto del afo en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



l. 67/2021
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del catorce de agosto de dos mil veintitrés:

Controversia constitucional 67/2021, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal, en contra de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformados, adicionados y derogados mediante el Decreto
Numero 850, publicado en la gaceta oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena se propuso: ‘PRIMERO. Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se sobresee en la presente
controversia constitucional respecto de los articulos 63,
parrafos primero y segundo, 70, parrafo cuarto, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como de los articulos transitorios quinto y octavo del
Decreto Numero 850, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, conforme a lo expuesto en el apartado VII de esta
determinacion. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 3°, fraccion IX, 35, parrafos segundo y tercero, 63,
parrafo tercero, 77, parrafo segundo, 114 y 131 (con las
salvedades precisadas en el resolutivo cuarto) de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

reformados y adicionados, respectivamente, mediante el
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Decreto Numero 850, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, en atencion a lo dispuesto en el apartado VIII de
esta decision. CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 3° Ter, fraccion XV, 63, parrafos cuarto, quinto y
sexto, 70, parrafos primero, segundo, tercero, quinto y sexto,
72, 76 y 131, parrafo primero, fracciones X, XVIII, XX, XXII,
en su porcion normativa ‘en la guia de transito o’, XXIIl y
XXV, de la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 850,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, de conformidad
a lo precisado en el apartado VIl de esta ejecutoria.
QUINTO. Se declara la invalidez, por extension, de los
articulos 3°, fracciones X y Xl, en su porcion normativa ‘para
operar puntos de verificacibn estatal en materia de la
presente Ley’, 27, parrafo tercero, en su porcion normativa
la guia de transito y’, 28, fraccion I, en su porcion normativa
'y la guia de transito correspondiente’, 33, parrafo quinto, en
Su porcién normativa ‘Verificacion e’, 65, en sus porciones
normativas ‘asi como los oficiales estatales que operen
puntos de verificacion en materia de sanidad’ y ‘; asi como
acreditar para el caso de los Puntos de Verificacion en
materia de sanidad la certificacion establecida por la
autoridad competente’, 74, en su porcion normativa ‘La
autorizacion debera constar en la Guia de Transito’, 75, en

Su porcion normativa ‘con la Guia de Transito’, 78, en su
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porcion normativa ‘y de Transito’, 89, en su porcion
normativa ‘y de Transito’, y 106, en su porcion normativa ‘ni
de Transito’, de la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones indicadas en el
apartado IX de esta ejecutoria. SEXTO. Las declaratorias de
invalidez surtiran sus efectos en el ambito de su
competencia a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en términos del apartado IX
de esta sentencia. SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al VI relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas, actos u omisiones reclamadas, a la existencia de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion activa
y a la legitimacion pasiva, la cual se aprobo en votacion
econdmica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VII, relativo a las causas de

improcedencia y sobreseimiento. El proyecto propone, por
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una parte, declarar infundada la hecha valer por el Ejecutivo
del Estado, atinente a que la demanda es extemporanea por
no implicar las normas impugnadas un cambio normativo v,
por otra parte, en sobreseer respecto de los articulos 63,
parrafos primero y segundo, 70, parrafo cuarto, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como de los articulos transitorios quinto y octavo del
Decreto Numero 850, publicado en la gaceta oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno por cesacion de efectos; en razon de que antes de
su reforma, establecian ciertas condiciones de aplicacion del
sistema de trazabilidad animal y permitian el cobro de
derechos de servicio de guia electronica veracruzanos, pero
no toco al resto de los preceptos, por lo que es viable su

analisis constitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidio con la
desestimacion por extemporaneidad y el sobreseimiento
respecto del articulo 70, parrafo cuarto, del ordenamiento
impugnado, asi como de los diversos transitorios quinto y
octavo del decreto en cuestion, en tanto que el cambio en el
sentido normativo provoco la cesacion de efectos, pero en
contra de la propuesta de sobreseimiento respecto del
articulo 63, parrafos primero y segundo, porque se refiere
especificamente a las zonas de inspeccion ganadera, el cual
es uno de los argumentos para cuestionar la competencia de
quien expidié esta ley, por lo que deberia analizarse en el

fondo.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordd en que la
demanda es oportuna aunque anteriormente ya existiera la
regulacion sobre guias de transito, toda vez que se trata de
nuevos actos legislativos, pero no respecto de los articulos
35, parrafo primero, ni 77, parrafo primero, pues datan del
veintidés de mayo de mil novecientos setenta y nueve, y
también se apartd de las consideraciones relacionadas con

el cambio de sentido normativo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncid su
voto por el sobreseimiento total del asunto, ya que la

cesacion de efectos afecta a todas las nhormas impugnadas.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se aparté del criterio

del cambio del sentido normativo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
manifestd en los mismos términos, especificamente en

contra de los parrafos 30 y 43 del proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
salvedades y apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose del

criterio del cambio de sentido normativo, Rios Farjat, Laynez
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Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez
apartandose del criterio del cambio de sentido normativo, en
cuanto a declarar infundada la hecha valer por el Ejecutivo
del Estado, atinente a que la demanda es extemporanea. El
sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra y por el

sobreseimiento total.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
salvedades y apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose del
criterio del cambio de sentido normativo, Zaldivar Lelo de
Larrea por el sobreseimiento de todas las normas
impugnadas, Rios Farjat y Presidenta Pifila Hernandez
apartandose del criterio del cambio de sentido normativo, en
cuanto a sobreseer respecto del articulo 63, parrafos primero
y segundo, de la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Los sefores Ministros Laynez Potisek

y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
salvedades y apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose del
criterio del cambio de sentido normativo, Zaldivar Lelo de
Larrea por el sobreseimiento de todas las normas

impugnadas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
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Presidenta Pifla Hernandez apartandose del criterio del
cambio de sentido normativo, en cuanto a sobreseer
respecto del articulo 70, parrafo cuarto, de la Ley Ganadera
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
transitorios quinto y octavo del Decreto Numero 850,
publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el

treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo.

En su subapartado VII.1, el proyecto propone

desarrollar el parametro de regularidad constitucional.

En su subapartado VIIIl.2, el proyecto propone, por una
parte, declarar la invalidez de los articulos 3° Ter, fraccidon
XV, 63, parrafos cuarto, quinto y sexto, 70, parrafos primero,
segundo, tercero, quinto y sexto, 72, 76 y 131, parrafo
primero, fracciones X, XVIII, XX, XXIl, en su porcion
normativa “en la guia de transito o”, XXIll y XXIV, y, por otra
parte, reconocer la validez de los articulos 3°, fraccion IX,
63, parrafo tercero, y 131, parrafo primero, salvo sus
fracciones X, XVIII, XX, XXIl, en su porciéon normativa “en la
guia de transito 0”, XXl y XXIV, de la Ley Ganadera para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La declaracion de invalidez obedece a que se invade la
distribucién competencial en materia de salubridad general,
detallada por los precedentes en el sentido de que la Ley

General de Salud asigna a la Federacion la competencia
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sobre el control sanitario de productos y servicios, lo que
engloba a la sanidad animal, mientras que la Ley Federal de
Sanidad Animal sefala que la Federacion ejerce de manera
exclusiva la atribucion de determinar los requisitos
zoosanitarios que deben observar las personas interesadas
en movilizar animales y que las autoridades estatales o
municipales no podran exigir mayores requisitos que los
establecidos por la Federacion, asi como autorizar o
cancelar la operacion de los puntos de verificacion e
Inspeccion zoosanitaria, incluso tomando en cuenta las
prohibiciones establecidas en el articulo 117 constitucional,
cuya fraccion V contempla que los Estados no pueden
prohibir directa o indirectamente la entrada o salida de su
territorio de cualquier mercancia, siendo que los articulos
impugnados implementan un modelo en el que se requiere
un documento llamado “guia de transito” para la movilizacion
de animales y se establecen facultades de verificacion de las
autoridades estatales, asi como un sistema local de
trazabilidad y rastreabilidad, todo lo cual se relaciona directa
y explicitamente con la materia de sanidad animal, es decir,

se incursiona en el ambito reservado a la Federacion.

Aclard que, si bien el articulo 76 impugnado no refiere a
los puntos de verificacion o guias de transito, establece el
requisito de un informe mensual por parte de las personas
qgue transportan ganado, lo que incide en la circulacion de
mercancias y encuadra en una conducta prohibida por el

articulo 117, fraccion V, constitucional.
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El reconocimiento de validez responde a que esas
normas no se relacionan con el subsistema normativo de los

puntos de inspeccion ni las guias de transito.

En su subapartado VIIL.3, el proyecto propone
reconocer la validez de los articulos 35, parrafos segundo y
tercero, 77, parrafo segundo, y 114 de la Ley Ganadera para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en razon de
gue no se relacionan indebidamente con la sanidad animal o
con las reglas de movilizacidon, sino que el 35 se limita a
implementar las reglas sobre el uso de fierro, marca, sefal,
tatuaje o arete, es decir, las potestades de identificacion de
los animales para efectos de vigilar su propiedad o posesion;
el 77, aunque contiene reglas sobre movilizacion, su razon
de ser se vincula con el control y prevencion de
enfermedades transmisibles, lo que es una facultad
concurrente estatal; y el 114 refiere a las sanciones que no

se vinculan con las materias analizadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
manifestd con el sentido del proyecto, pero apartandose del
argumento relativo a la violacion al articulo 117, fraccién V,
constitucional y, al ser la Unica base de la propuesta de
invalidez de los articulos 76 y 131, fraccién X, cuestionados,

estaria en contra de declarar su invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:
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Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo apartandose de los parrafos 131, 132, 141
y 142, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de, por una parte,
reconocer la validez de los articulos 3°, fraccion IX, 35,
parrafos segundo y tercero, 63, parrafo tercero, 77, parrafo
segundo, 114 y 131, parrafo primero, salvo sus fracciones X,
XV, XX, XXII, en su porcion normativa “en la guia de
transito o”, XXIIl y XXIV, y, por otra parte, declarar la
invalidez de los articulos 3° Ter, fraccion XV, 63, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 70, parrafos primero, segundo, quinto
y sexto, 72, salvo sus parrafos séptimo y octavo, 76 y 131,
parrafo primero, fracciones XVIII, XX, XXII, en su porciéon
normativa “en la guia de transito o”, XXIll y XXIV, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra, al

haberse expresado por el sobreseimiento total.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo apartandose de los parrafos 131, 132, 141
y 142, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto de declarar la invalidez del articulo 70,
parrafo tercero, de la Ley Ganadera para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Zaldivar
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Lelo de Larrea, al haberse expresado por el sobreseimiento

total, y la sefiora Ministra Rios Farjat votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo apartandose de los parrafos 131, 132, 141
y 142, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de declarar la invalidez del articulo 72,
parrafos séptimo y octavo, de la Ley Ganadera para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefiores
Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, al haberse expresado por

el sobreseimiento total, y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo apartandose de los parrafos 131, 132, 141
y 142, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
de declarar la invalidez de los articulos 76 y 131, parrafo
primero, fraccion X, de la Ley Ganadera para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea, al haberse expresado por el sobreseimiento
total, y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado IX, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) declarar la invalidez, por extension, de los

articulos 3°, fraccion X, 27, parrafo tercero, en su porcién
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normativa “la guia de transito y”, 28, fraccién |, en su porcion
normativa “y la guia de transito correspondiente”, 74, en su
porcion normativa “La autorizacion debera constar en la Guia
de Transito”, 75, parrafo primero, en su porcion normativa
“con la Guia de Transito”, 78, en su porcion normativa “y de
Transito”, 89, parrafo primero, en su porcion normativa “y de
Transito”, y 106, en su porcion normativa “ni de Transito”, de
la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; en razon de que regulan las condiciones de aplicacion
de la guia de transito, 2) declarar la invalidez, por extension,
de los articulos 3°, fraccion Xl, en su porcion normativa “para
operar puntos de verificacion estatal en materia de la
presente Ley”, 33, parrafo quinto, en su porciéon normativa
“Verificacion e”, y 65, en sus porciones normativas “asi como
los oficiales estatales que operen puntos de verificacion en
materia de sanidad” y “asi como acreditar para el caso de los
Puntos de Verificacion en materia de sanidad la certificacion
establecida por la autoridad competente”, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
en razon de que regulan los puntos de verificacion estatales
y 3) determinar que las declaratorias de invalidez surtan sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos

al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié su

voto en contra.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta del apartado IX, relativo a los
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efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por
extension, de los articulos 3°, fraccion X, 27, parrafo tercero,
en su porcion normativa “la guia de transito y”, 28, fraccion |,
en su porcion normativa “y la guia de transito
correspondiente”, 74, en su porcion normativa “La
autorizacion debera constar en la Guia de Transito”, 75,
parrafo primero, en su porcion normativa “con la Guia de
Transito”, 78, en su porcion normativa “y de Transito”, 89,
parrafo primero, en su porciéon normativa “y de Transito”, y
106, en su porciéon normativa “ni de Transito”, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
2) declarar la invalidez, por extension, de los articulos 3°,
fraccidon Xl, en su porcidon normativa “para operar puntos de
verificacion estatal en materia de la presente Ley”, 33,
parrafo quinto, en su porcidon normativa “Verificacién €”, y 65,
en sus porciones normativas “asi como los oficiales estatales
que operen puntos de verificacidon en materia de sanidad” y
“asi como acreditar para el caso de los Puntos de
Verificacion en materia de sanidad la certificacion
establecida por la autoridad competente”, de la Ley
Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 3) determinar que las declaratorias de invalidez surtan sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado, la cual se
aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo

Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
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Presidenta Pifa Hernandez. El sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea voto en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente

fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto de los articulos 63, parrafos primero
y segundo, 70, parrafo cuarto, de la Ley Ganadera para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los
articulos transitorios quinto y octavo del Decreto Numero
850, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad

federativa el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno,
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conforme a lo expuesto en el apartado VII de esta

determinacion.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 3°,
fraccion IX, 35, parrafos segundo y tercero, 63, parrafo
tercero, 77, parrafo segundo, 114 y 131 (con las salvedades
precisadas en el resolutivo cuarto) de la Ley Ganadera para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante el Decreto Numero
850, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, en

atencion a lo dispuesto en el apartado VIII de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 3°
Ter, fraccion XV, 63, parrafos cuarto, quinto y sexto, 70,
parrafos primero, segundo, tercero, quinto y sexto, 72, 76 y
131, parrafo primero, fracciones X, XVIII, XX, XXIl, en su
porcion normativa ‘en la guia de transito o’, XXIIl y XXIV, de
la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformados y adicionados, respectivamente, mediante
el Decreto Numero 850, publicado en la Gaceta Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, de conformidad a lo precisado en el apartado VIl

de esta ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extension, de los
articulos 3°, fracciones X y Xl, en su porcion normativa ‘para
operar puntos de verificacion estatal en materia de la
presente Ley’, 27, parrafo tercero, en su porcion normativa

la guia de transito y’, 28, fraccion |, en su porcion normativa
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'y la guia de transito correspondiente’, 33, parrafo quinto, en
Su porcion normativa ‘Verificacion e’, 65, en sus porciones
normativas ‘asi como los oficiales estatales que operen
puntos de verificacion en materia de sanidad’ y ‘; asi como
acreditar para el caso de los Puntos de Verificacion en
materia de sanidad la certificacion establecida por la
autoridad competente’, 74, en su porcion normativa ‘La
autorizacion debera constar en la Guia de Transito’, 75, en
Su porcion normativa ‘con la Guia de Transito’, 78, en su
porcion normativa ‘y de Transito’, 89, en su porcion
normativa ‘y de Transito’, y 106, en su porcion normativa ‘ni
de Transito’, de la Ley Ganadera para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones indicadas en el

apartado IX de esta ejecutoria.

SEXTO. Las declaratorias de invalidez surtirdn sus
efectos en el ambito de su competencia a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, en términos del apartado IX de esta sentencia.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

La sefora Ministra Presidenta Pifna Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.
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El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:

Declaratoria general de inconstitucionalidad 8/2022,
solicitada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia
de la Nacion respecto del articulo 98, fracciones Xl y XIl, de
la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos del Estado de Oaxaca. En el proyecto formulado por
el sefor Ministro Javier Laynez Potisek se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
declaratoria general de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la inconstitucionalidad de las fracciones Xl y Xl del
articulo 98 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos para el Estado de Oaxaca, la cual
surtira efectos generales a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca para
los efectos precisados en el apartado VIl de esta resolucion.
TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la
procedencia, a la legitimacion y a los elementos necesarios
para resolver, la cual se aprob6 en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la inconstitucionalidad del articulo 98, fracciones Xl
y Xll, de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos del Estado de Oaxaca; en razon de que la
Segunda Sala resolvio el amparo en revision 173/2022 en el
sentido de que, con fundamento en el articulo 107, fraccién
ll, constitucional, el articulo en cuestion es invalido por ser
contrario a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y la politica nacional en materia de
gestién integral de residuos de manejo especial, pues
prohibe de manera absoluta vender, distribuir o emplear
envases de un solo uso, elaborados con tereftalato de
polietilieno (PET), destinados al agua u otras bebidas, salvo
gue sean destinados para fines médicos, educativos o para
la atencion humanitaria, ya que, si bien se relaciona con el
medio ambiente, la invalidez versd exclusivamente por una
cuestion competencial conforme al articulo 73, fraccion
XXIX, constitucional, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en cuanto a
gue los Estados tienen competencia en residuos solidos
urbanos, pero no en los de manejo especial, respecto de los

cuales las normas oficiales mexicanas han determinado que
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el PET y el poliestireno expandido (unicel) son de esos

residuos especiales.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con el sentido de la propuesta, pero recordd formar
parte de un grupo de integrantes de este Tribunal Pleno que
consideran que, si bien este tipo de asuntos no tienen como
objeto modificar, substituir o interrumpir la jurisprudencia que
los suscitd, se requiere que se analice si las normas
consideradas invalidas, efectivamente, tienen el vicio de
inconstitucionalidad identificado, tal como lo establecié en su
voto aclaratorio en la declaratoria general de
inconstitucionalidad 1/2018, en el sentido de que la exigencia
de obtener una mayoria calificada hace sentido si se
conlleva el andlisis de constitucionalidad de las normas en
cuestion y de que omitir tal andlisis obstaculizaria el
funcionamiento del sistema de jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que no basta con que se
indique que han transcurrido noventa dias utiles sin que se
haya superado el problema identificado en la jurisprudencia
por precedentes, sino estudiar la norma de mérito para

determinar si, efectivamente, es inconstitucional.

Al respecto, coincidio con las razones sostenidas por la
Segunda Sala al resolver el amparo en revision 173/2022, ya
que las fracciones impugnadas invaden la facultad de la
Federacion otorgada por la ley general de la materia para

regular el manejo de residuos solidos urbanos, dentro de los
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cuales se encuentra el PET y el unicel. Anuncié un voto

aclaratorio.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
compartido que, al resolver un asunto de este tipo, se debe
revisar el criterio jurisprudencial del que deriva. En ese orden
de ideas, se decantd en contra del proyecto porque el
Congreso de Oaxaca esta facultado para prohibir la venta,
distribucion o empleo de envases y/o embalajes de un solo
uso, elaborados con PET y unicel a partir de las facultades
concurrentes otorgadas por los articulos 6 y 9 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, pues en diversas de sus fracciones se prevé que
las entidades federativas cuentan con atribuciones sobre la
prevencion en la generacion de residuos y una habilitacion
normativa para expedir las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia. En
el diverso articulo 26 se contempla que las entidades
federativas deben elaborar los programas locales para la
prevencion de los residuos solidos urbanos. Y su articulo 95
establece que la regulacién de la generacién de residuos
solidos urbanos se llevara a cabo conforme a las
disposiciones de la propia ley y las demas disposiciones

emitidas por los Estados. Anuncio un voto particular.

La sefora Ministra Presidenta Pifna Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la inconstitucionalidad del

articulo 98, fracciones Xl y XIl, de la Ley para la Prevencion
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y Gestion Integral de los Residuos Solidos del Estado de
Oaxaca, la cual se aprobd por mayoria de nueve votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez voté en contra y anuncio voto
particular. ElI sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

anuncio voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de inconstitucionalidad surta
sus efectos generales a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado, 2)
ordenar a los o6rganos jurisdiccionales federales resolver,
conforme a la presente declaratoria general de
inconstitucionalidad y la jurisprudencia por precedentes
establecida por la Segunda Sala, respecto de la imposicion
de infracciones con fundamento en las conductas prohibidas
por las fracciones declaradas inconstitucionales y 3) notificar
esta sentencia al periodico oficial del Estado para su

publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se separ0 del
parrafo 54, el cual explica que los efectos retroactivos
también deben operar tratAndose de asuntos que
correspondan al derecho administrativo sancionador, al ser

Innecesaria esa parte.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
inconstitucionalidad surta sus efectos generales a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado, 2) ordenar a los organos
jurisdiccionales federales resolver, conforme a la presente
declaratoria general de inconstitucionalidad vy la
jurisprudencia por precedentes establecida por la Segunda
Sala, respecto de la imposicion de infracciones con
fundamento en las conductas prohibidas por las fracciones
declaradas inconstitucionales y 3) notificar esta sentencia al
periddico oficial del Estado para su publicacion dentro del
plazo de siete dias habiles, la cual se aprob6 en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de

diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
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Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

declaratoria general de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la inconstitucionalidad del
articulo 98, fracciones Xl y XIl, de la Ley para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos Solidos del Estado de
Oaxaca, la cual surtira efectos generales a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, para los efectos precisados en el

apartado VII de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declar6

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Declaratoria general de inconstitucionalidad 5/2022,

solicitada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion respecto del articulo 181 del Codigo
Penal del Estado de Chiapas. En el proyecto formulado por
el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso:
“UNICO. La presente declaratoria  general de

inconstitucionalidad ha quedado sin materia”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados | y Il relativos,
respectivamente, a la competencia y a la legitimacion, la cual
se aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifna Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado Ill, relativo al estudio. ElI proyecto propone
determinar que este asunto quedd sin materia; en razon de
que, dentro del plazo de noventa dias habiles siguientes al
en gue se notifico al Congreso del Estado la sentencia de la
Primera Sala en la que se declard la inconstitucionalidad del
articulo en cuestién, se elimind la porcidbn normativa
declarada inconstitucional (“si éste se verifica dentro de los

noventa dias a partir de la concepcion®).

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
posiciond en contra bajo el argumento que expreso al
resolver la declaratoria general de inconstitucionalidad

6/2022, en el sentido de que se debe precisar que, para que
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guede sin materia este asunto, es necesario verificar que la
autoridad emisora de la norma supere el problema de
Inconstitucionalidad advertido en la jurisprudencia v,
tratandose de la materia penal, deben establecerse efectos
retroactivos, en términos del articulo 234 de la Ley de
Amparo, ademas de que no comparte cOmo se computo el
plazo de noventa dias, lo cual hara valer en un voto

particular.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifestd en

el mismo sentido.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el sentido
del proyecto, pero anuncié un voto concurrente porque, tal
como se pronuncié al resolver la declaratoria general de
inconstitucionalidad 6/2022, se debe precisar que declarar
sin materia este asunto no priva a las personas de los
beneficios de los efectos retroactivos que pudieran
imprimirse, especialmente con fundamento en los articulos 6
del Cédigo Penal del Estado de Chiapas (“Cuando entre la
comision del delito y la sentencia que deba pronunciarse, se
promulguen una o mas leyes que disminuyan la sancion
establecida en la ley vigente al cometerse el delito, se
aplicara la nueva ley”), 327, fraccion VII, del Cadigo Nacional
de Procedimientos Penales [‘El sobreseimiento procedera
cuando: (...) VII. Una ley o reforma posterior derogue el
delito por el que se sigue el proceso”] y 118, fraccién V, de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal [‘La persona sentenciada,

su defensor o el Ministerio Publico, podran acudir ante el
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Juez de Ejecucion para obtener una resolucion judicial
cuando surja alguna controversia respecto de alguna de las
siguientes cuestiones: (...) V. La adecuacion de la pena por
su aplicacion retroactiva en beneficio de la persona

sentenciada’].

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado Ill, relativo al estudio,
consistente en determinar que este asunto quedd sin
materia, la cual se aprobd por mayoria de ocho votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan. El sefor Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena y la sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
votaron en contra. La sefora Ministra Esquivel Mossa
anuncio voto concurrente. La sefiora Ministra Presidenta

Pifla Hernandez anuncio voto particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
que no hubo cambios en el punto resolutivo que regira el

presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal del punto resolutivo, la cual
se aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los senores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo



Sesion Publica Num. 81 Lunes 14 de agosto de 2023

de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifa Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
veintiln  minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrard el martes quince de

agosto del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la senora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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