SESION PUBLICA NUM100
ORDINARIA
MARTES 3 DE OCTUBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta y cinco minutos del martes tres de octubre de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero noventa y nueve ordinaria, celebrada

el lunes dos de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo
dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del tres de octubre de dos mil veintitrés:
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Accién de inconstitucionalidad 26/2023, promovida por
el Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California para el Ejercicio Fiscal del Aino 2023 y las
Leyes de Ingresos de distintos Municipios del mencionado
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el veintiuno y
veintiocho de diciembre de dos mil veintidés. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 18, fraccion lll, inciso F), de
la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2023, asi como de diversos articulos
de las Leyes de Ingresos de distintos Municipios del Estado
de Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiuno y veintiocho de diciembre de dos mil veintidds, por
los motivos expuestos en el apartado VI de esta decision.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Baja California y
conforme a los efectos precisados en el apartado VII de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a

las causas de improcedencia y sobreseimiento.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se

separo en el apartado de legitimacion del parrafo 17.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan vy Presidenta Pifa Hernandez

separandose del parrafo 17.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VI, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 18,
fraccion lll, inciso F), de la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California para el Ejercicio Fiscal del Aio 2023, asi
como la de los articulos 16, letra I, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ensenada, 43, letra A, fraccion i,

y 50, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Mexicali, 24, fraccion I, inciso M), numero 5, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Playas de Rosarito, 19,
fraccion 1X, inciso 0), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Felipe, 22, letra I, inciso d), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Quintin, 31, letra H, inciso a), y 44, letra L,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate y 18, fraccion
VIIl, inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tijuana, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2023, por las

razones siguientes.

Indico que, en el subapartado A, se fija el parametro de
control en relacion con el principio de proporcionalidad

tributaria.

Sefalé que, en el subapartado B.l1, se propone
declarar la invalidez de las normas que establecen cobros
por la busqueda de datos y/o antecedentes, retomando el
criterio de este Tribunal Pleno en asuntos similares en el
sentido de que dicha busqueda no genera costo alguno al

municipio.

Apunté que, en el subapartado B.2, se propone
declarar la invalidez del cobro por la busqueda de datos y/o
antecedentes, consulta y verificacion de datos, que da lugar
a la emisién de certificados o copias certificadas, retomando
las consideraciones adoptadas por este Tribunal Pleno en
precedentes semejantes, en cuanto a que son
iImprocedentes estos cobros y, en todo caso, debe incluirse

en la expedicion de los documentos respectivos.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestd, en
general, de acuerdo con el proyecto, salvo su parrafo 40,
gue sostiene que el costo por la busqueda de documentos
debe incluirse en el servicio de expedicion de certificados,
copias certificadas u otras constancias, dado que los costos
por busquedas no generan ningun costo, por lo que no debe

validarse esa inclusion.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

modifico el proyecto para suprimir su parrafo 40

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 18, fraccion lll, inciso F), de la Ley de Ingresos del
Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal del Afio
2023, asi como la de los articulos 16, letra I, inciso d), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 43, letra A,
fraccion Ill, y 50, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, 24, fraccion I, inciso M), nUmero 5, de
la Ley de Ingresos para el Municipio de Playas de Rosatrito,
19, fraccion 1X, inciso 0), de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Felipe, 22, letra |, inciso d), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Quintin, 31, letra H, inciso a), y 44, letra L,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate y 18, fraccion
VIIl, inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tijuana, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual
se aprob6 en votacion econémica por unanimidad de once

votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
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Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado, 2)
exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se
abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios
de inconstitucionalidad advertidos y 3) determinar que se
notifique la presente sentencia al Estado y a los municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de: 1) determinar que
la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la

notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
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Congreso del Estado de Baja California y 3) determinar que
se notifique la presente sentencia al Estado y a los
municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 2) exhortar al Congreso del Estado para que, en
el futuro, se abstenga de emitir normas que presenten los
mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos. El sefior

Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 18,
fraccion lll, inciso F), de la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California para el Ejercicio Fiscal del Aio 2023, asi
como la de los articulos 16, letra I, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ensenada, 43, letra A, fraccion lll,
y 50, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, 24, fracciéon I, inciso M), numero 5, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Playas de Rosarito, 19,
fraccion 1X, inciso 0), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Felipe, 22, letra I, inciso d), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Quintin, 31, letra H, inciso a), y 44, letra L,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate y 18, fraccién
VIII, inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tijuana, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintiuno y veintiocho de diciembre de dos mil veintidés,
por los motivos expuestos en el apartado VI de esta

decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Baja California y
conforme a los efectos precisados en el apartado VII de esta

determinacion.
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CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 36/2023, promovida por el
Municipio de Coyuca de Catalan, Guerrero, en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez del articulo transitorio décimo
primero de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio
de Coyuca de Catalan, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
2023, publicada en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de diciembre de dos mil veintidos. En
el proyecto formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz
Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara
la invalidez del articulo transitorio décimo primero de la Ley
Numero 321 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de
Catalan, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, por los motivos
expuestos en el apartado VIl de esta decision. TERCERO.
La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a

partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
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Congreso del Estado de Guerrero, en los términos
precisados en el apartado VIII de esta determinacion.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al VI relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de la
norma cuya invalidez se demanda, a la oportunidad, a la
legitimacion activa, a la legitimacion pasiva y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VIl.1, denominado “Principio de motivacion objetiva vy
razonable”. El proyecto propone declarar infundado el
concepto de invalidez respectivo; en razén de que, a partir
de diversos criterios sostenidos por este Tribunal Pleno
sobre la motivacion que debe existir por parte del Congreso
local al modificar las propuestas de leyes de ingresos

municipales, el principio de motivacién objetiva y razonable
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resulta Unicamente aplicable cuando se modifica la iniciativa
en relacion con los elementos esenciales de las
contribuciones, que forman parte de la libre hacienda
municipal, siendo que la norma impugnada no versa sobre
dichos topicos, sino solamente sobre la configuracion de las
fuentes del presupuesto de egresos municipal,
especificamente por lo que ve al pasivo consistente en la
deuda derivada del cumplimiento de sentencias o laudos

laborales.

La sefiora Ministra Rios Farjat consultd si se

presentaron los dos temas de fondo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez preciso

gue unicamente fue el primero de ellos.

Se posiciond en favor del sentido del proyecto, pero por

razones diversas y anuncio un voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, en su subapartado VII.1, denominado “Principio de
motivacion objetiva y razonable”, consistente en declarar
infundado el concepto de invalidez respectivo, la cual se
aprob6o en votacidon econdémica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los senores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por
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razones diversas. La sefora Ministra Presidenta Pina

Hernandez anuncié voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VII.2, denominado “Libre administracion de la hacienda
municipal”. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo transitorio décimo primero de la Ley Numero 321 de
Ingresos para el Municipio de Coyuca de Catalan, Guerrero,
para el Ejercicio Fiscal 2023, en razén de que limita al
municipio actor para recurrir al financiamiento externo,
adelanto de participaciones o alguna otra fuente externa que
requiera autorizacion del Congreso estatal a fin de cubrir las
obligaciones y adeudos derivados de sentencias o laudos
laborales, con lo cual se invade su autonomia hacendaria
municipal para determinar sus ingresos, de conformidad con

el articulo 115, fracciéon IV, constitucional.

La sefiora Ministra Rios Farjat coincidié con el sentido
de la propuesta porque, aunque pudieran existir porciones
normativas acordes con el principio de libre administracion
hacendaria municipal, la invalidez total se debe a que tiene
una finalidad normativa univoca, consistente en la busqueda
de una desvinculaciéon por parte del Congreso de Guerrero
de su participacion coordinada con la autorizacion y

fiscalizacion del gasto publico.

Explic6 que su postura se centra en dos ideas
fundamentales: 1) la facultad exclusiva del municipio para

aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos
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disponibles, tal como lo establecen los articulos 115, fraccion
IV, de la Constitucion General, 178, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero y 146 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, los
cuales disponen que los municipios, en sus presupuestos de
egresos, deberan contemplar, con base en su capacidad
financiera, los recursos para cubrir las liquidaciones,
iIndemnizaciones o finiquitos de ley a que tengan derecho los
trabajadores, por lo que existe una obligacion de los
municipios de incluir una partida destinada al pago de

adeudos por laudos condenatorios.

Anadié que la segunda razon por la que concuerda con
la invalidez es que el Congreso local excedid sus facultades
al limitar las fuentes de financiamiento a las que pueden
recurrir los municipios para allegarse de los recursos que les
permitan hacer frente a sus pasivos por laudos, ademas de
que resulta problematica esa imposicion porque, de un
analisis de la Constitucion Local, de la referida Ley Organica
del municipio y la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Guerrero, la gran mayoria de los financiamientos requieren
de una autorizaciéon por parte del Congreso local, por lo que
la medida en cuestién, lejos de prever una solucion,
entorpece las acciones de maniobra de los ayuntamientos

para cumplir sus obligaciones.

Resalté que el tema implica una situacion generalizada
en el pais: las vicisitudes econdmicas y financieras que

enfrentan las haciendas municipales, que les impiden
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cumplir sus pasivos por laudos, lo cual resienten las
personas trabajadoras en su derecho a la indemnizacion, por
lo que opind que es necesaria una busqueda de alternativas
de coordinacion fiscal, que permita a los ayuntamientos

cumplir sus obligaciones por laudos condenatorios.

El sefior Ministro Aguilar Morales compartio la invalidez
propuesta, pero se separ0 de varias consideraciones y

anuncio razones adicionales.

No compartié la premisa del proyecto, a saber, que la
norma impugnada vulnera la libre administracion hacendaria
porque el Congreso del Estado determindé como deben
integrarse, manejarse y aplicarse los ingresos que forman
parte del presupuesto de egresos del municipio actor; en
razon de que, salvo el supuesto de adelanto de
participaciones, la prohibicion de acudir al financiamiento
externo, alguna otra fuente externa o cualquier
financiamiento que requiera autorizacion del Congreso no
debe ser analizada unicamente a la luz del principio de libre
administracion hacendaria, sino a la luz del marco
constitucional federal aplicable al tema del financiamiento, a
partir del parametro de regularidad del articulo 117, fraccion
VIII, constitucional, el cual dispone que los Estados y
municipios no pueden adquirir obligaciones o empreéstitos
sino Unicamente cuando se destinen a inversiones publicas

productivas y a su financiamiento o reestructura.

Recordd que en la controversia constitucional 19/2014

se resolvio que el pago de un pasivo o adeudo por sentencia
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o laudos condenatorios no encuadra en el concepto de
inversion publica productiva; sin embargo, mediante una
reforma de mayo de dos mil quince se afadié un ultimo
parrafo al referido articulo 117, fraccion VI, el cual reza que
“Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general que expida el Congreso de la
Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de
gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses”, por lo cual
este Tribunal Pleno, en la accion de inconstitucionalidad
89/2016, concluyo que la prohibicion de destinar empréstitos
para solventar gasto corriente solamente es aplicable a los
creditos de largo plazo, mientras que los créditos a corto
plazo si podran destinarse a otros fines, como podria ser el
gasto corriente, atendiendo a los lineamientos a los que

refiere la Constitucion General.

Derivado de lo anterior, consider6 que la norma
impugnada resulta inconstitucional al excluir de manera
absoluta la posibilidad de que el municipio pueda contratar
algun tipo de financiamiento externo para poder cumplir sus
obligaciones de pago impuestas en sentencias o laudos,
ademas de que nulifica los distintos mecanismos con los que
cuenta para hacerse de recursos y poder cumplir esas

obligaciones.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa estimé que la
declaracion de invalidez debe darse por dos motivos

distintos a los del proyecto.

El primero consiste en que la norma reclamada blinda
al Congreso de Guerrero para que no se le vincule para
aportar recursos extras al municipio para liquidar sus pasivos
laborales, no obstante que en muchas ejecutorias de amparo

se utiliza este mecanismo para su eficaz cumplimiento.

El segundo radica en que es legalmente posible
incrementar el presupuesto de egresos del municipio
tratandose de pasivos laborales, de acuerdo con el articulo
13, fraccion IV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el cual dispone que
“La asignacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas

emitidas por la autoridad competente”.

Finalmente, se aparto del parrafo 84 del proyecto, en el
gue se cita como precedente la controversia constitucional
82/2022, ya que se tratd de un caso muy distinto, a saber, la
legislatura local establecié reducciones al impuesto predial
por su pago anual anticipado a cargo de grupos vulnerables,
como las personas adultas mayores, pensionadas y con
discapacidad, en el cual emiti6 un voto particular con las

razones de su disenso.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez se
decant6 en favor del sentido del proyecto, pero en contra de

las consideraciones y anuncio un voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, en su subapartado VII.2, denominado “Libre
administracion de la hacienda municipal”’, consistente en
declarar la invalidez del articulo transitorio décimo primero
de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Catalan, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2023,
la cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa por razones diversas, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales separandose de varias consideraciones y
por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat por razones adicionales, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones. La sefiora Ministra Presidenta Piia

Hernandez anuncié voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VIII, relativo a los efectos. El proyecto propone
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6

a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo a los
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efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Guerrero, la cual se aprobo en votacidon economica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

controversia constitucional.



lll. 53/2023 y
ac. 62/2023
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SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo
transitorio décimo primero de la Ley Numero 321 de Ingresos
para el Municipio de Coyuca de Catalan, Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de diciembre de dos mil
veintidés, por los motivos expuestos en el apartado VIl de

esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, en los
términos precisados en el apartado VIII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de Ila

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada
62/2023, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 de distintos Municipios

del Estado de Chihuahua, publicadas en el periodico oficial
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de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidés. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso: “PRIMERO.
Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada. SEGUNDO. Se declara
la invalidez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos de
distintos Municipios del Estado de Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2023, asi como de algunos apartados y
porciones normativas de sus tarifas anexas, publicadas en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno
de diciembre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos
en el apartado VI de esta decision. TERCERO. La
declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Chihuahua, en los términos
precisados en el apartado VII de esta determinacion.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez abri6 la
discusion en torno a los apartados del | al IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las

normas reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa expreso su reserva
en la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos para impugnar normas tributarias.
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El sefior Ministro Laynez Potisek se manifesto en el

mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa con reservas en cuanto a la
legitimacion de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con
reservas en cuanto a la legitimacion de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, Pérez Dayan y Presidenta Pifa

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone desestimar lo
argumentado por el Poder Ejecutivo local en torno a que las
normas impugnadas no le son atribuibles, en tanto que es
criterio reiterado de este Tribunal Pleno que esta
invariablemente implicado en la emision y la publicacion de
las normas, por lo que debe responder por la validez de sus

actos.

Asimismo, se propone declarar infundada la aducida

por el Poder Ejecutivo en el sentido de que la impugnacion
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de los articulos que regulan un impuesto adicional del cuatro
por ciento para los impuestos predial y traslacion de dominio
de bienes inmuebles es extemporanea, ya que, en realidad,
se refirio al articulo 165 Bis del Cdédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, el cual no fue impugnado, maxime
que la accion de inconstitucionalidad promovida por el Poder
Ejecutivo Federal fue presentada dentro del plazo de treinta

dias a que se refiere la ley reglamentaria de la materia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
V1.1, denominado “Impuesto adicional”. El proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 25 y 26 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Delicias, primero, fraccion I, inciso
a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huejotitan y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juarez, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razon
de que establecen un impuesto adicional, cuyo objeto grava

los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de
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bienes inmuebles con una tasa del cuatro por ciento
aplicable al monto que debera enterar la persona
contribuyente, lo cual contraviene los principios de seguridad
juridica, legalidad, proporcionalidad y libertad hacendaria,
previstos en los articulos 14, 16, 31, fraccion IV, y 115
constitucionales, tal como se ha establecido en diversos
precedentes similares en el sentido de que ese cobro no
atiende a la verdadera capacidad contributiva de las
personas causantes, toda vez que el pago de estas
contribuciones no es un aspecto que revele una

manifestacion de riqueza.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, denominado “Impuesto
adicional”’, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias, primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huejotitan y 35 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Juarez, Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobdé en votacion
econdmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Herndndez. La sefora Ministra Rios Farjat anuncié voto

concurrente.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2, denominado “Cobro por reproduccién de informacion
(no relacionada con el acceso a la informacion publica)”. El
proyecto propone declarar la invalidez de los apartados 1.4,
numeral 2.11, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende, I, numeral 4, letra A, nimeros 1, 2, 3y
4, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Ascension, Il, fraccion Il.4, numeral 2, subnumeral 2.6, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Balleza,
II.4, numeral 11, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Gran Morelos, II.1, numerales 7, inciso b), y 8, y
II.4, numeral 41, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Hidalgo del Parral y 1.6, numeral 3, en su
apartado ‘Reproduccion de informacion excepto
departamento de catastro’, en sus porciones normativas ‘En
CD / $481.00’ y ‘Primera hoja de fotocopia por documento
oficial / $150.00’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Huejotitan, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
2023; en razéon de que prevén cobros injustificados y
desproporcionados por la busqueda y la reproduccion de
informacidén no relacionada con el acceso a la informacion
publica en copias simples y certificadas, asi como en medios
electronicos, por lo que vulneran los principios de justicia
tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, tomando en cuenta diversos precedentes de
este Tribunal Pleno en el sentido de que no guardan una

relacion razonable con el costo que genera a los municipios
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la prestacion de servicios de busqueda, localizacion y

reproduccion de la informacion.

Anadié que, aunado a lo anterior, se considera que el
apartado 1.4, numeral 11, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Gran Morelos contraviene el
principio de seguridad juridica, en virtud que de su redaccion
no se desprende si la tarifa se cobrara con motivo de una

hoja o por un documento completo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2, denominado “Cobro por
reproduccion de informacion (no relacionada con el acceso a
la informacion publica)”, consistente en declarar la invalidez
de los apartados 1.4, numeral 2.11, de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Allende, I, numeral 4, letra
A, numeros 1, 2, 3 y 4, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Ascension, II, fraccion 1.4,
numeral 2, subnumeral 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Balleza, 1.4, numeral 11, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gran
Morelos, Il.1, numerales 7, inciso b), y 8, y Il.4, numeral 41,
de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Hidalgo del Parral y 1.6, numeral 3, en su apartado
‘Reproduccion de informacion excepto departamento de
catastro’, en sus porciones normativas ‘En CD / $481.00’ y
‘Primera hoja de fotocopia por documento oficial / $150.00’,

de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
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Huejotitan, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual
se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
V1.3, denominado “Cobro de derechos por permisos para
realizar eventos sociales privados”. El proyecto propone
declarar la invalidez de los apartados IX, numeral 1, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Buenaventura, VII, letra B), de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Camargo, Xll, numeral 1, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Carichi,
V.2, inciso a), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Dr. Belisario Dominguez, 1l.4, inciso b), numeral
5, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de El
Tule, IV.2, inciso a), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Gran Morelos, XIV, numeral 1, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Guachochi,
1I.14, numeral 5, letra U, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Jiménez y Il, numeral 1.8, nimero
1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Moris, apartado 11.12, en su porciéon normativa “Permiso para
bailes familiares / 1.04 UMAS’, de la tarifa anexa a la Ley de

Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro,
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Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razon de que
establecer un cobro por el otorgamiento de un permiso para
realizar fiestas particulares o bailes transgrede la libertad de
reunioén, tal como lo ha resuelto este Tribunal Pleno a la luz

del derecho de libertad de reunion.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se manifesto
de acuerdo con el proyecto, apartandose de algunas

consideraciones y por razones adicionales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.3, denominado “Cobro de
derechos por permisos para realizar eventos sociales
privados”, consistente en declarar la invalidez de los
apartados IX, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Buenaventura, VII, letra B), de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Camargo,
XIl, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Carichi, IV.2, inciso a), de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Dr. Belisario Dominguez,
II.4, inciso b), numeral 5, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de El Tule, 1V.2, inciso a), de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos,
XIV, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Guachochi, 11.14, numeral 5, letra U, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez y I,
numeral 1.8, niamero 1, de la tarifa anexa a la Ley de

Ingresos del Municipio de Moris, apartado 11.12, en su
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porcidon normativa “Permiso para bailes familiares / 1.04
UMAS’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de San Francisco del Oro, Chihuahua, para el Ejercicio
Fiscal 2023, la cual se aprob6 en votacion economica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.4, denominado “Multas por permitir el acceso a pasajeros
en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas”. El
proyecto propone declarar la invalidez de los apartados
‘APROVECHAMIENTOS INFRACCIONES REGLAMENTO
DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL’, numeral 8,
subnumeral 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de La Cruz e INFRACCIONES A LA LEY DE
TRANSITO’, Art. 179, clave 8-7, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2023; en razén de que transgreden los
derechos de igualdad y no discriminacion, para lo cual se
retoman las consideraciones de la accibn de
inconstitucionalidad 95/2020, concernientes a que se brinda
un amplio margen de apreciacion a la persona conductora
del transporte publico para determinar discrecionalmente

cuando o qué implica que una persona se encuentre en
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estado de ebriedad o bajo el efecto de alguna droga para
encuadrarlo en el supuesto y evitar ser acreedor a una
sancion, lo que vulnera la seguridad juridica de las personas

gobernadas.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
de acuerdo con el sentido del proyecto, pero por razones
distintas, esto es, la incompetencia del municipio para

sancionar este tipo de conductas.

El sefior Ministro Pérez Dayan anuncié su voto en

contra, como en los precedentes relacionados.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez se

separo de los parrafos 116y 117.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.4, denominado “Multas por
permitir el acceso a pasajeros en estado de ebriedad o bajo
el efecto de drogas”, consistente en declarar la invalidez de
los apartados ‘APROVECHAMIENTOS INFRACCIONES
REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL’,
numeral 8, subnumeral 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de La Cruz e INFRACCIONES A LA
LEY DE TRANSITO’, Art. 179, clave 8-7, de la tarifa anexa a
la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua,
para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprob6 por mayoria
de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas,
Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los
parrafos 116 y 117. Los sefores Ministros Laynez Potisek y

Pérez Dayan votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.5, denominado “Multa por dormir en la via publica”. El
proyecto propone declarar la invalidez del apartado IV, en su
apartado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’,, subapartado
‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y
LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA
FAMILIA’, fraccion Xl, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Jiménez, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
2023; en razén de que prevé una multa por dormir en la via
publica en estado inconveniente o bajo el influjo del alcohol o
de alguna droga, lo que vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacién porque, a pesar de estar redactada en
términos neutrales, produce un efecto de discriminacion
indirecta en perjuicio de las personas que, por sus
condiciones econdmicas y sociales particulares, tienen la
necesidad de pernoctar en la via publica, tal como se
resolvidé por este Tribunal Pleno en asuntos similares en el
sentido de que se valida un estereotipo en contra de las

personas que viven en situacion de calle.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.5, denominado “Multa por
dormir en la via publica”, consistente en declarar la invalidez
del apartado IV, en su apartado ‘TARIFAS DE MULTAS POR
FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’,
subapartado ‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, fraccion Xl, de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, Chihuahua,
para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobo en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.6, denominado “Multa por juegos en via publica”. El
proyecto propone declarar la invalidez del apartado IX.3,
inciso a), en su porciéon normativa ‘Participar en juegos de
cualquier indole en la via publica siempre que afecten el libre
transito de las personas y vehiculos o que molesten a las
personas / $260 / $610’, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Bachiniva, Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2023; en razon de que contraviene los

principios de independencia, indivisibilidad y legalidad, en su
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vertiente de taxatividad, en atencion a diversos precedentes
de este Tribunal Pleno en torno a los alcances del derecho
administrativo sancionador, entre otros, la accion de
inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada en el sentido
de que se vulnera el principio de taxatividad porque su
redaccion es ambigua y delega un amplio margen de
discrecionalidad tanto a las autoridades municipales para
determinar el tipo de juegos sancionables como a las
personas particulares, que consideraren que una conducta

les genere molestias.

Personalmente, indicd que el proyecto se presento con
el criterio mayoritario, que no ha compartido en los
precedentes al separarse de la aplicabilidad del principio de
taxatividad al procedimiento administrativo sancionador, ya

qgue, en realidad, se vulnera la exacta aplicacion de la ley.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se inclind en favor
del sentido del proyecto, pero apartandose de su parrafo
146, en el que se cita como precedente la accion de
inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada porque, en ese
caso, la norma no precisaba las condiciones de ejecuciéon de
la falta y, por tanto, su violacion al principio de taxatividad

era evidente, lo cual no acontece en el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se

apart6 del parrafo 158 y anuncio razones adicionales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio

a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su subapartado VI.6, denominado “Multa por
juegos en via publica”, consistente en declarar la invalidez
del apartado IX.3, inciso a), en su porcion normativa
‘Participar en juegos de cualquier indole en la via publica
siempre que afecten el libre transito de las personas y
vehiculos o que molesten a las personas / $260 / $610’, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva,
Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobo
en votacion economica por unanimidad de once votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
apartandose del parrafo 146, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por
razones distintas, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Herndndez apartandose del parrafo 158 y por razones

adicionales.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
V1.7, denominado “Multas por insultos u ofensas a
autoridades y a la sociedad”. El proyecto propone declarar la
invalidez del anexo 3 a la tarifa, en su apartado ‘SON
FALTAS O INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, en sus porciones normativas
‘EXPRESARSE CON PALABRAS OBSCENAS O HACER
SENAS O GESTOS OBSCENOS O INDECOROSOS EN
LUGARES PUBLICOS / 550.00 / 1,090.00° y ‘REALIZAR
ACTOS QUE CAUSE OFENSAS A UNA O MAS
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PERSONAS / 550.00 / 1,045.00°, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende, apartados VI, fraccion VIIL5, y 1X.3,
subapartado V.4, en sus porciones normativas ‘Expresarse
con palabras obscenas o hacer sefias o gestos obscenos o
indecorosos en lugares publicos / $550 / $1090’ y ‘Realizar
actos que cause ofensas a una o mas personas / $550 /
$1045’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Bachiniva, apartado Il, numeral 7, clave 7-11, en su
porcion normativa ‘o verbal’, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Guerrero, apartado IV, en su
apartado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’, subapartado
‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y
LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA
FAMILIA’, fracciones | y I, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Jiménez, apartado IV, fraccion V,
incisos D) y E), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Lopez y apartado ‘INFRACCIONES AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’, numeral 1, fracciones
XI), en su porcion normativa ‘Proferir insultos o’, 1), en su
porcion normativa ‘Expresarse con palabras obscenas o
hacer sefias o0 gestos obscenos indecorosos en lugares
publicos / De 3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto’, y
II), en su porcion normativa ‘Faltar al respeto o realizar actos
gue causen ofensa a una o mas personas / De 13 a 25
UMAS o de 19 a 24 horas de arresto’, de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para

el Ejercicio Fiscal 2023; en razén de que establecen como
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infraccion administrativa expresarse con palabras obscenas,
hacer seflas o gestos obscenos e indecorosos en lugares
publicos, asi como proferir agresiones verbales o insultos a
cualquier persona, incluso, al personal de la policia, por lo
gue resultan ser conductas demasiado amplias y ambiguas,
gue no cumplen el principio de taxatividad y dejan en estado
de incertidumbre juridica a las personas gobernadas, de

acuerdo con diversos precedentes de este Tribunal Pleno.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se

separo de los parrafos 169y 174.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posiciono

en contra de algunas consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.7, denominado “Multas por
insultos u ofensas a autoridades y a la sociedad”,
consistente en declarar la invalidez del anexo 3 a la tarifa, en
su apartado ‘SON FALTAS O INFRACCIONES CONTRA
LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL
DEL INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, en sus porciones
normativas ‘EXPRESARSE CON PALABRAS OBSCENAS O
HACER SENAS O GESTOS OBSCENOS O
INDECOROSOS EN LUGARES PUBLICOS / 550.00 /
1,090.00’ y ‘REALIZAR ACTOS QUE CAUSE OFENSAS A
UNA O MAS PERSONAS / 550.00 / 1,045.00’, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Allende, apartados VIII, fraccion

VIIL5, y IX.3, subapartado 1V.4, en sus porciones normativas
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‘Expresarse con palabras obscenas o hacer sefias 0 gestos
obscenos o indecorosos en lugares publicos / $550 / $1090’
y ‘Realizar actos que cause ofensas a una o0 mas personas /
$550 / $1045’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Bachiniva, apartado Il, numeral 7, clave 7-11,
en su porcion normativa ‘o verbal’, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Guerrero, apartado IV, en su
apartado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’,, subapartado
‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y
LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA
FAMILIA’, fracciones | y Il, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Jiménez, apartado IV, fraccion V,
incisos D) y E), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Lopez y apartado INFRACCIONES AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’, numeral 1, fracciones
XI), en su porcion normativa ‘Proferir insultos o', I), en su
porcidon normativa ‘Expresarse con palabras obscenas o
hacer seflas 0 gestos obscenos indecorosos en lugares
publicos / De 3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto’, y
II), en su porcion normativa ‘Faltar al respeto o realizar actos
gue causen ofensa a una o mas personas / De 13 a 25
UMAS o de 19 a 24 horas de arresto’, de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para
el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobd en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez

separandose de los parrafos 169y 174.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado, 2) exhortar al Congreso
del Estado para que, en el futuro, se abstenga de emitir
normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad advertidos y 3) determinar que se
notifique la presente sentencia a los municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las

leyes cuyas disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio

Su voto en contra Unicamente del exhorto.
El sefior Ministro Pérez Dayan se sumo a esta postura.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de

Larrea apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat,



Sesion Publica Num. 100 Martes 3 de octubre de 2023

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
con precisiones, respecto de: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Chihuahua y 3) determinar que se
notifique la presente sentencia a los municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las
leyes cuyas disposiciones fueron invalidadas. La sefora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncié voto

concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta
Pifla Hernandez con precisiones, respecto de: 2) exhortar al
Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de
emitir normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad advertidos. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en
contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

anuncio voto concurrente.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del apartado 1.4,
numeral 2.11, de la tarifa anexa y del anexo 3 a la tarifa, en
su apartado ‘SON FALTAS O INFRACCIONES CONTRA
LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL
DEL INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, en sus porciones
normativas ‘EXPRESARSE CON PALABRAS OBSCENAS O
HACER SENAS O GESTOS OBSCENOS O
INDECOROSOS EN LUGARES PUBLICOS / 550.00 /
1,090.00' y ‘REALIZAR ACTOS QUE CAUSE OFENSAS A
UNA O MAS PERSONAS / 550.00 / 1,045.00’, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Allende, del apartado |, numeral 4,
letra A, numeros 1, 2, 3y 4, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Ascension, de los apartados VIlI,
fraccion VIIL5, y IX.3, inciso a), en su porcion normativa

‘Participar en juegos de cualquier indole en la via publica
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siempre que afecten el libre transito de las personas y
vehiculos o que molesten a las personas / $260 / $610’, y
Subapartado IV.4, en sus porciones normativas ‘Expresarse
con palabras obscenas o hacer sefias o gestos obscenos o
indecorosos en lugares publicos / $5650 / $1090° y ‘Realizar
actos que cause ofensas a una o mas personas / $550 /
$1045’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Bachiniva, apartado Il, fraccion 1.4, numeral 2,
subnumeral 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Balleza, apartado IX, numeral 1, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Buenaventura,
apartado VII, letra B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Camargo, apartado XllI, numeral 1, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Carichi,
articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias, apartado 1V.2, inciso a), de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Dr. Belisario Dominguez,
apartado 1l.4, inciso b), numeral 5, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de El Tule, apartados 1.4, numeral
11, y IV.2, inciso a), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Gran Morelos, apartado XIV, numeral 1, de
la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Guachochi, apartado Il, numeral 7, clave 7-11, en su porcion
normativa ‘o verbal’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Guerrero, apartados 1.1, numerales 7,
inciso b), y 8, y Il.4, numeral 41, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, articulo

primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, y apartado 11.6,
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numeral 3, en su apartado ‘Reproduccion de informacion
excepto departamento de catastro’, en sus porciones
normativas ‘En CD / $481.00° y ‘Primera hoja de fotocopia
por documento oficial / $150.00’, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Huejotitan, apartados 11.14,
numeral 5, letra U, y IV, en su apartado ‘TARIFAS DE
MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO’, subapartado INFRACCIONES CONTRA LAS
BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, fracciones I, Il y Xl, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez,
articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez,
apartado ‘APROVECHAMIENTOS INFRACCIONES
REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL’,
numeral 8, subnumeral 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de La Cruz, apartado 1V, fraccion V,
incisos D) y E), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Lopez, apartado Il, numeral 1.8, numero 1, de
la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Moris,
apartado 1I.12, en su porcion normativa “Permiso para bailes
familiares / 1.04 UMAS’, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro y apartados
INFRACCIONES A LA LEY DE TRANSITO’, Art. 179, clave
8-7, e INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNQ’, numeral 1, fracciones Xl), en su porcion
normativa ‘Proferir insultos o’, 1), en su porciébn normativa
‘Expresarse con palabras obscenas o hacer sefias o gestos

obscenos indecorosos en lugares publicos / De 3 a 13 UMAS
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o de 12 a 18 horas de arresto’, y 1), en su porcion normativa
‘Faltar al respeto o realizar actos que causen ofensa a una o
mas personas / De 13 a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de
arresto’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, por los

motivos expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua, en los
términos precisados en el apartado VII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
veinticinco minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves cinco de octubre

del afo en curso a la hora de costumbre.
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Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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