SESION PUBLICA NUM62
ORDINARIA
JUEVES 20 DE JUNIO DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y siete minutos del jueves veinte de junio de dos mil
veinticuatro, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Dayan.

Las sefioras Ministras Yasmin Esquivel Mossa y

Loretta Ortiz Ahlf no asistieron previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat se

incorporo durante el transcurso de la sesion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero sesenta y uno ordinaria, celebrada el

martes dieciocho de junio del afio en curso.

Por unanimidad de ocho votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 180/2023

_ 2 _

Sesion Publica Nam. 62 Jueves 20 de junio de 2024

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinte de junio de dos mil veinticuatro:

Accion de inconstitucionalidad 180/2023, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, reformadas vy
adicionadas mediante el DECRETO NUMERO
29235/LXI11/23, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el veinte de julio de dos mil veintitrés. En
el proyecto formulado por el sefor Ministro Luis Maria
Aguilar Morales se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto a la consulta a los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad. TERCERO. Se declara la
invalidez de las porciones normativas “a lo cual, y” de la
fraccion XXII del numeral 1 del articulo 2° “, al menos,” y
“‘wixaritari y nahuatl” del articulo 15 Septies, numeral 1,
ambos del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; asi como
de las porciones normativas “al menos,” y “wixaritari y
nahuatl” del articulo segundo transitorio del Decreto Numero
29235/LXI11/23, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad el veinte de julio de dos mil veintitrés, con efectos a
partir de que haya concluido el proceso electoral 2023-2024,
en los términos del apartado VI de esta ejecutoria. CUARTO.

Se reconoce la validez del articulo 15 Septies, numeral 1, del
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Caodigo Electoral del Estado de Jalisco, asi como del articulo
segundo transitorio del Decreto Numero 29235/LXIII/23, con
las salvedades precisadas en el resolutivo anterior,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad el veinte
de julio de dos mil veintitrés, en los términos del apartado VI
de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta sentencia en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, asi como en el Periodico Oficial

del Estado de Jalisco”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
gue el asunto se comenzo a estudiar en la sesion de siete de
mayo de este afio y se votaron los apartados procesales, por
lo que solicitd que esa votacion fuera definitiva, lo cual se

voto de forma econdémica y unanime.

Respecto de la votacion del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en sus temas VI.1, denominado
“Consideraciones previas”, y VI.2, intitulado “Consulta a los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como a las personas con discapacidad”, consulté cual seria
SuU consecuencia, pues se expresd una mayoria en contra de
declarar la invalidez del DECRETO NUMERO 29235/LXI11/23
por falta de consulta, esto es, por su validez, conforme a la
practica de este Tribunal Pleno al interpretar el articulo 72,
parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, no
obstante que la nueva propuesta indica que se debe

desestimar.
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Aclaré que, aungue se trate de un reconocimiento de
validez, no configuraria un precedente obligatorio, pero se
deberia incorporar al engrose respectivo ese sentido, no solo
desestimar, asi como los argumentos que llevarian a

declarar infundado el concepto de invalidez respectivo.

La seflora Ministra Rios Farjat se incorporé en este

momento a la sesion.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales se manifesto

positivamente.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimé que la validez,
generalmente, se da ante una norma en concreto, y externo
duda en si la votacion alcanzada daria lugar a considerar
valida una ley Unicamente por considerar que fueron validas
sus consultas previas, por lo que, en este caso, estaria por
considerar que se desestima el argumento en cuestion, en
tanto no alcanzé el numero de votos para declarar una

invalidez, que no prosperoé.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez record6
gue no se trata de declarar la validez o invalidez, sino
fundado o infundado el concepto de invalidez, lo que decida

la mayoria.

La sefora Ministra Batres Guadarrama estimd que eso

se reflejaria suprimiendo el resolutivo tercero.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales record6 que

se desestimo al respecto.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo afiadié que, en ese
sentido, se refleja en el punto resolutivo segundo, por lo que
estimé que el comentario de la sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez es para incorporar en el considerando
respectivo las razones por las cuales la mayoria estimo que

la consulta fue desarrollada correctamente.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales ofrecio
realizar las adecuaciones correspondientes en el engrose

respecto de las consultas previas.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus
temas VI.1, denominado “Consideraciones previas”, y VI.2,
intitulado “Consulta a los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad”, consistente en declarar infundado el concepto
de invalidez relativo a los vicios atribuidos a las consultas
previas a los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad,
que precedieron a la emision del DECRETO NUMERO
29235/LXII/23. Las seforas Ministras Esquivel Mossa y
Ortiz Ahlf y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. Los sefiores

Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek
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anunciaron sendos votos concurrentes. La sefora Ministra

Presidenta Pifla Hernandez anuncio6 voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3,
denominado “Obligacién de realizar traducciones para las
personas indigenas y con discapacidad”, en su parte
primera. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 15 Septies, numeral 1, en sus porciones normativas
“al menos” y “wixaritari y nahuatl”, del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, adicionado mediante el DECRETO
NUMERO 29235/LXIIl/23, asi como la del transitorio

segundo, en sus porciones normativas “al menos” y
“wixaritari y nahuatl” del referido decreto; ello, en razén de
gue, con apoyo en lo determinado en las acciones de
inconstitucionalidad 100/2017, 109/2020 y 63/2020, si bien
estas medidas buscan la inclusion lingtistica, el legislador
local no puede contemplar solamente algunas de las lenguas
indigenas mayoritarias de la entidad federativa, pues ello
implicaria preferir a algunos ciudadanos debido a su lengua,
0 que la norma no haya contemplado a personas que se
encontraban en la misma o0 semejante situacion, ya que
pudieran interpretarse en el sentido de que se establecen
categorias entre ellas, lo que implica que las personas que
no hablan las lenguas previstas en las normas, o bien el
idioma espafiol, no podran disfrutar de los derechos de
igualdad y de condiciones que el resto, lo que torna a las

normas en subinclusivas.
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La sefiora Ministra Batres Guadarrama estimo que
existe una nocion exageradamente sobreinclusiva, que hace
muy dificil su aplicacion, dado que en México se encuentran
registradas mas de trescientas sesenta y cuatro lenguas
indigenas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, es decir, estaria obligandose a tener el mismo
numero de traductores en cada proceso electoral, lo cual se

vuelve muy impractico.

Indico que las dos lenguas que seiala la ley, wixaritari
y nahuatl, representan, la primera, el treinta y tres punto seis
por ciento (33.6%) de las personas hablantes del huichol v,
la segunda, el treinta y tres punto cinco por ciento (33.5%),
es decir, las dos abarcan mas del sesenta y siete por ciento
(67%). En total, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas en el Estado existen veinte lenguas que
se hablan, ademas de estas dos principales, a saber, tzotzil,
zapoteco, mixteco, maya, otomi, tzeltal, ch’ol, triqui, chatino,
amuzgo y mayo, esta ultima con ciento sesenta y tres

personas hablantes.

Observo que, incluso, en el transitorio se propone que
diga que se traduzca a todas las lenguas, ni siquiera acotado
a las lenguas indigenas, lo cual podria interpretarse de

lenguas indigenas o no fuera del territorio nacional.

Apuntd que esta acotacion minima implicaria una
garantia, en principio, para los principales grupos étnicos
que representan un mayor numero de personas hablantes,

en el primer caso, en la lengua wixaritari, de veintitrés mil
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ciento ocho personas y, en nahuatl, veintitrés mil setecientas
dos personas, por lo que esta inclusion minima, que asi
aborda la ley, estaria ayudando a garantizar o0 a empezar a
garantizar este derecho actualmente no garantizado en los

procesos electorales del Estado de Jalisco.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
posicion6 en favor del sentido del proyecto, pero
separandose de la metodologia empleada, como voto en las
acciones de inconstitucionalidad 109/2020 y 63/2022, al
estimar que, contrario al proyecto, las normas no establecen
categorias entre las lenguas, sino entre las personas
hablantes de esas lenguas, en lo que radica una distincion
de trato injustificada, que se basa en una categoria protegida
por el articulo 1° constitucional, como lo es la etnia, por lo
gue deberia realizarse un escrutinio estricto de las normas

impugnadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema VI.3, denominado “Obligacion de realizar
traducciones para las personas indigenas y con
discapacidad”, en su parte primera, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 15 Septies, numeral 1, en sus
porciones normativas “al menos” y “wixaritari y nahuatl”, del
Caodigo Electoral del Estado de Jalisco, adicionado mediante
el DECRETO NUMERO 29235/LXIII/23, asi como la del
transitorio segundo, en sus porciones normativas “al menos”

y “wixaritari y nahuatl” del referido decreto, respecto de la
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cual se expreso a favor una mayoria de siete votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de la
metodologia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. La sefora
Ministra Batres Guadarrama y el sefior Ministro Pérez Dayan

votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales sugirio
aguardar la presencia de las seforas Ministras Esquivel
Mossa y Ortiz Ahlf para, en su caso, alcanzar una mayoria

calificada y poder abordar el siguiente concepto de invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez
concordd con el sefor Ministro ponente Aguilar Morales

para, asi, evitar segmentar la votacion.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama sugirié revisar
la redaccion del punto resolutivo segundo para que quede
mas claro que, finalmente, no se esta invalidando por el

tema de consulta.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordd

gue se analizaria eso en la préxima sesion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez prorrogo
la discusion del asunto para la sesion siguiente, por lo que

debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con

nueve minutos, previa convocatoria que emitio a los
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integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes veinticuatro de

junio del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifla Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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