SESION PUBLICA NUM.64
ORDINARIA
MARTES 25 DE JUNIO DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y un minutos del martes veinticinco de junio de dos
mil veinticuatro, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier

Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

Las sefioras Ministras Lenia Batres Guadarrama y Ana
Margarita Rios Farjat se incorporaron durante el transcurso

de la sesion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica niamero sesenta y tres ordinaria, celebrada el

lunes veinticuatro de junio del afo en curso.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.

. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 114/2021
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinticinco de junio de dos mil veinticuatro:

Controversia constitucional 114/2021, promovida por el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del mencionado Estado, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua,
reformadas y adicionadas mediante el DECRETO N°
LXVI/RFLEY/1039/2021 XllI P.E., publicado en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el siete de agosto de dos
mil veintiuno. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundada la presente controversia constitucional.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 26,
parrafo tercero, en sus porciones normativas ‘que lo
representara’ (al tenor de la interpretacion conforme
propuesta) y ‘asi como las encargadas de la auditoria interna
y mejora de la gestion publica’, 27, fracciones I, X, XIX, XXII,
XXy XXIV, 29, parrafo segundo, en su porcion normativa
‘Las y los servidores publicos del Tribunal estaran obligados
a proporcionar la informacion, permitir la revision y atender
los requerimientos que les presente el Organo Interno de
Control’, y 34 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, reformados
y adicionados mediante el DECRETO N°
LXVI/RFLEY/1039/2021 XII P.E., publicado en el Periodico
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Oficial de dicha entidad federativa el siete de agosto de dos
mil veintiuno. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo
29, parrafos segundo, en su porcion normativa ‘de dos hasta
diez dias habiles’, y tercero, de la referida Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua. CUARTO. Se declara la invalidez, por extension,
del articulo 10, parrafo segundo, en sus porciones
normativas ‘de dos dias habiles’ y ‘de diez dias habiles’, de
los LINEAMIENTOS PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS,
REVISIONES, EVALUACIONES, VISITAS DE
INSPECCION, INTERVENCIONES DE CONTROL Y/O
VISITAS DE VERIFICACION A CARGO DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, emitidos mediante el
ACUERDO N° AC-OIC-07/2022, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua el siete de diciembre de dos
mil veintidés. QUINTO. Las declaratorias de invalidez
decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Chihuahua, en la inteligencia de que, en tanto se subsana el
vicio advertido respecto del plazo que tienen las personas
servidoras publicas para atender los requerimientos que
formule el érgano interno de control, en el orden juridico de
dicho Estado sera aplicable directamente lo establecido en el
articulo 96, parrafo segundo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. SEXTO. Publiquese esta

resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
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Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

Las seforas Ministras Batres Guadarrama y Rios Farjat

se incorporaron en este momento al salén de sesiones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
discusion en torno a la propuesta de los apartados del | al IV
relativos, respectivamente, a la competencia, a la fijacion de
las normas, actos u omisiones reclamadas, a la oportunidad

y a la legitimacion activa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
considero, en el apartado de fijacion de las normas, actos u
omisiones reclamadas, que deben incluirse la Constitucion
de Chihuahua, la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, asi como el acuerdo por el que se

emiti6 el Codigo de Etica porque fueron impugnados.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama se manifesto en
contra del apartado de legitimacion activa porque el tribunal
accionante carece de ella, pues no es una entidad, poder,
organo de gobierno u 6rgano autonomo de los enumerados
en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion General, y si
bien el proyecto se basa en su inciso k), que preve el
supuesto de procedencia entre dos 6érganos constitucionales
autonomos locales o entre uno de ellos y el Poder Ejecutivo
y Legislativo de la entidad, dicha porcion normativa se debe
entender en el sentido de que diversos autores han

sostenido que los Organos constitucionales autdbnomos
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derivan de una evolucion de la division de poderes y, en esa
linea, este Tribunal Pleno, en la controversia constitucional
32/2005, indic6 que, conforme a la doctrina, los 6rganos
constitucionales autbnomos se dejan de concebir en la
organizacion del Estado con los tres poderes tradicionales, el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, por lo que cuentan con
las caracteristicas esenciales de: 1) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion, 2) mantener
con los otros organos del Estado relaciones de coordinacion,
3) deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera y 4) atienden funciones coyunturales del Estado
gue requieren ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad.

DestacO que esas caracteristicas no estan previstas
para el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Chihuahua, de conformidad con los articulos 106, fraccion V,
parrafo primero, de la Constitucion General, 39 Bis de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua y 1°
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, dado que se trata de un 6rgano jurisdiccional
dotado de autonomia para dictar sus fallos y con patrimonio
presupuestal propio, por lo que no se encuentra dotado de

autonomia para interponer esta controversia constitucional.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidié con la sefiora
Ministra Batres Guadarrama en que el tribunal accionante no
cumple la condicién de 6rgano constitucional autbnomo, sino

Unicamente tiene plena autonomia para dictar sus fallos,
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como nota distintiva de imparcialidad, al igual que otros
organos previstos en la Constitucion del Estado, por lo que
no goza de legitimacion para promover esta controversia

constitucional.

Anadio que la Constitucion del Estado de Chihuahua no
lo prevé ni reconoce como 6rgano constitucional autbnomo y
recordd que uno de los criterios que la Segunda Sala asume
para la legitimacion en estos casos es la condicién de plena
autonomia y que la propia Constitucion del Estado lo
contemple como tal. Estimé relevante que el Congreso del
Estado manifestd que el Tribunal de Justicia Administrativa
de ese Estado no constituye un &rgano constitucional

autéonomo.

El sefior Ministro Laynez Potisek también se separo del
proyecto en ese punto porgue, si bien el tema no es sencillo
y es muy debatible, luego de la reforma constitucional que
cred el sistema nacional anticorrupcion la Constitucion
mandato que, entre otros, los tribunales locales de justicia
administrativa fueran dotados de autonomia; sin embargo,
en el caso eso no se reflejo en la Constitucién Local, por lo
gue no resulta ser un drgano constitucional autbnomo, en los
términos de la jurisprudencia de este Alto Tribunal,

atendiendo a sus caracteristicas.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncid
que, en el apartado de oportunidad, votara por la

impugnacion extemporanea de los articulos 64, fraccion XV,
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inciso h), de la Constitucion y 26, parrafo primero, de la Ley

Organica.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados iniciales, de la cual

se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez debiendo incluirse por impugnadas diversas
normas de la Constitucion Estatal de Chihuahua y de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, asi
como el acuerdo por el que se emiti6 el Cddigo de Etica,
respecto de los apartados I, Il y V relativos, respectivamente,
a la competencia, a la fijacion de las normas, actos u

omisiones reclamadas y a la legitimacion pasiva.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado
lll, relativo a la oportunidad. La sefora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez votd parcialmente a favor, al pronunciarse
por la extemporaneidad de la controversia constitucional
respecto de los articulos 64, fraccion XV, inciso h), de la

Constitucion y 26, parrafo primero, de la Ley Organica.
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Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado 1V, relativo a la legitimacion activa del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua para promover esta controversia constitucional.
La sefiora Ministra y los sefores Ministros Aguilar Morales,
Batres Guadarrama, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncidé voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone, por una parte,
desestimar la relativa a que este asunto es improcedente en
virtud de que no se hicieron valer las violaciones de
derechos humanos ni a la Constitucion Local, pues el
tribunal actor si planteo la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas por considerar que vulneran su esfera
competencial y las garantias judiciales para su salvaguarda
conforme a la Constitucion Federal y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), por lo que es

una cuestion que atafe al estudio de fondo.

Indic6é que, en segundo lugar, se propone desestimar la
relativa a que este asunto es improcedente respecto de la
impugnacion del nombramiento del titular del 6rgano interno

de control, asi como del Acuerdo AC-OIC-03/2021 por el que
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se emite el Codigo de Etica, ya que no se faculto al
Presidente del Tribunal para impugnar dichos actos. Precisé
que, respecto al nombramiento o titular del d6rgano, la
Primera Sala confirmé el desechamiento respecto de ese
acto por impugnarse como extemporaneo, mientras que lo
relativo al acuerdo por el que se emite el Cédigo de Etica es
una cuestion que, en su caso, se debe analizar en los

efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el

estudio de fondo.

En su apartado VII.1 “Pardmetro de regularidad
constitucional”’, el proyecto propone construirlo en los
términos de la acciéon de inconstitucionalidad 133/2021,
analizada en la sesién pasada, con las precisiones y
adecuaciones respectivas al tratarse del Tribunal de Justicia

Administrativa como parte actora.
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En su apartado VII.2 “Analisis de los conceptos de
invalidez”, en su tema 1, denominado “Atribuciones del
organo interno de control”, subtemas 1.1, 1.4, 1.5y 1.6, el
proyecto propone reconocer la validez del articulo 27,
fracciones Il, XIX, XXII y XXIll, de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua; ello, en razon de lo presentado en la sesién

anterior.

En su apartado VII.2 “Analisis de los conceptos de
invalidez”, en su tema 1, denominado “Atribuciones del
organo interno de control”’, subtemas 1.2 y 1.3, el proyecto
propone reconocer la validez del articulo 27, fracciones X y
XXV, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua. Ademas, modifico
el proyecto para agregar las sugerencias realizadas por los
sefiores Ministros Laynez Potisek y Gonzalez Alcantara

Carrancé en la sesion pasada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
su voto a favor del sentido del proyecto, pero apartandose de
las consideraciones, por razones adicionales y por la
invalidez de los articulos 27, fraccion XXIV, en su porcion
normativa “y celebrar”, y 26, parrafo tercero, en su porcion

normativa “que lo representara”.

En el tema 1.5, adelanté su voto a favor, pero por

distintas razones.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del estudio de fondo, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vinculado por la
mayoria y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de las
consideraciones y por razones adicionales, respecto de los
apartados VIl.1, relativo al estudio de fondo “Parametro de
regularidad constitucional”, y VII.2, relativo al estudio de
fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en su tema 1,
denominado “Atribuciones del érgano interno de control”,
subtema 1.6, consistente en reconocer la validez del articulo
27, fraccion XIX, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama
por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan vinculado por la mayoria y Presidenta Pifia
Herndndez apartandose de las consideraciones y por
razones adicionales, respecto del apartado VII.2, relativo al
estudio de fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en

su tema 1, denominado “Atribuciones del 6rgano interno de
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control”, subtema 1.1, consistente en reconocer la validez del
articulo 27, fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.
La sefora Ministra Batres Guadarrama anuncid voto

concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vinculado por la
mayoria y Presidenta Pifla Hernandez apartandose de las
consideraciones y por razones adicionales, respecto del
apartado VII.2, relativo al estudio de fondo “Analisis de los
conceptos de invalidez’, en su tema 1, denominado
“Atribuciones del 6rgano interno de control”, subtema 1.2,
consistente en reconocer la validez del articulo 27, fraccion
X, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua. Los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara
Carrancd votaron por la invalidez de su porcién normativa “e

intervenciones de control”.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan vinculado por la
mayoria, respecto del apartado VII.2, relativo al estudio de

fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en su tema 1,
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denominado “Atribuciones del 6rgano interno de control”,
subtema 1.3, consistente en reconocer la validez del articulo
27, fraccion XXIV, de la Ley Orgéanica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua. La sefiora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez voto por la invalidez de
su porcion normativa “y celebrar” y la del articulo 26, parrafo

tercero, en su porcién normativa “que lo representara”.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
observaciones en el parrafo 207, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan vinculado por la mayoria y Presidenta
Pifa Hernandez apartandose de las consideraciones y por
razones adicionales, respecto del apartado VII.2, relativo al
estudio de fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en
su tema 1, denominado “Atribuciones del 6rgano interno de
control”, subtema 1.4, consistente en reconocer la validez del
articulo 27, fraccion XXIlI, de la Ley Orgéanica del Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
observaciones en el parrafo 224, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan vinculado por la mayoria y Presidenta

Pifia Hernandez por distintas razones, respecto del apartado
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VII.2, relativo al estudio de fondo “Analisis de los conceptos
de invalidez”, en su tema 1, denominado “Atribuciones del
organo interno de control”, subtema 1.5, consistente en
reconocer la validez del articulo 27, fraccion XXIIl, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Chihuahua.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VII.2, relativo al estudio de fondo “Analisis de los
conceptos de invalidez’, en su tema 2, denominado
“Representacion del érgano interno de control”. El proyecto
propone, por una parte, reconocer la validez del articulo 26,
parrafo tercero, en su porcion normativa “asi como las
encargadas de la auditoria interna y mejora de la gestion
publica”, y, por otra parte, reconocer la validez de su diversa
porcion normativa “que lo representara”, al tenor de la
interpretacion conforme propuesta, de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua.

El reconocimiento de validez responde a que las
facultades del érgano interno de control de auditoria interna
y mejora de la gestion publica tiene sustento en la LGRA Yy la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, ademas
de que la emisibn de un reglamento o acuerdo son
cuestiones contingentes no vinculadas con el contenido

abstracto de la norma cuestionada.

El reconocimiento de validez con interpretacion

conforme se debe a que la Unica lectura constitucional
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posible es que dicha representacion debe entenderse en el
contexto del sistema nacional anticorrupcion y solo para las
funciones de coordinacion y colaboracién con los otros
sujetos que forman parte de éste, y no como una

personalidad juridica propia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
manifestd con el sentido del proyecto con diversas
consideraciones y por la invalidez de la porcion normativa

“que lo representara” cuestionada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII.2, relativo al estudio
de fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en su tema
2, denominado “Representacion del dérgano interno de

control”, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Herndndez en contra de las consideraciones, respecto de
reconocer la validez del articulo 26, parrafo tercero, en su
porcion normativa “asi como las encargadas de la auditoria
interna y mejora de la gestién publica”, de la Ley Organica
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua.
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Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
observaciones en el parrafo 304, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez del
articulo 26, parrafo tercero, en su porcion normativa “que lo
representara”, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, al tenor de
la interpretacion conforme propuesta. La sefiora Ministra

Presidenta Pifla Hernandez votd en contra.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VII.2, relativo al estudio de fondo “Analisis de los
conceptos de invalidez’”, en su tema 3, denominado
“Requerimiento a las y los servidores publicos del 6rgano
garante”. El proyecto propone, por una parte, reconocer la
validez del articulo 29, parrafo segundo, en su porcion
normativa ‘Las y los servidores publicos del Tribunal estaran
obligados a proporcionar la informacion, permitir la revision y
atender los requerimientos que les presente el Organo
Interno de Control’, por otra parte, declarar la invalidez del
articulo 29, parrafo segundo, en su porcién normativa ‘de
dos hasta diez dias habiles’, y, finalmente, declarar la
invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 29, parrafo
tercero, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa del Estado de Chihuahua.
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Las propuestas obedecen a lo presentado en el tema 3
de la accion de inconstitucionalidad 133/2021, toda vez que
la norma cuestionada tiene una redaccion igual y fue
iImpugnada, esencialmente, bajo los mismos conceptos de

invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
manifesto, por las razones expresadas en la sesion anterior,
en contra de las consideraciones y por reconocer la validez

del plazo de dos hasta diez dias habiles.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama se expreso en

contra de la propuesta en suplencia de la queja.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII.2, relativo al estudio
de fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en su tema
3, denominado “Requerimiento a las y los servidores
publicos del érgano garante”, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Herndndez en contra de las consideraciones, respecto de
reconocer la validez del articulo 29, parrafo segundo, en su
porcion normativa ‘Las y los servidores publicos del Tribunal

estaran obligados a proporcionar la informacién, permitir la
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revision y atender los requerimientos que les presente el
Organo Interno de Control’, de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.
La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto

concurrente.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de declarar
la invalidez del articulo 29, parrafo segundo, en su porcion
normativa ‘de dos hasta diez dias habiles’, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez vot6 en contra y anunci6 voto particular.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en
contra de las consideraciones, respecto de declarar la
invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 29, parrafo
tercero, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra
Batres Guadarrama votd en contra. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto concurrente.
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La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el
apartado VII.2, relativo al estudio de fondo “Analisis de los
conceptos de invalidez”, en su tema 4, denominado “Informe
de gestion del organo interno de control”. El proyecto
propone reconocer la validez del articulo 34 de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Chihuahua; ello, en razén de lo expuesto en el

asunto de la sesion pasada.

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez se
manifestd de acuerdo con el sentido del proyecto, pero en

contra de las consideraciones y con voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII.2, relativo al estudio
de fondo “Analisis de los conceptos de invalidez”, en su tema
4, denominado “Informe de gestion del érgano interno de
control”, consistente en reconocer la validez del articulo 34
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, la cual se aprobd
en votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez en contra de las consideraciones. La sefiora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncié voto

concurrente.
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La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el
apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 10, parrafo
segundo, en sus porciones normativas ‘de dos dias habiles’
y ‘de diez dias habiles’, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRACTICA DE AUDITORIAS, REVISIONES,
EVALUACIONES, VISITAS DE INSPECCION,
INTERVENCIONES DE CONTROL Y/O VISITAS DE
VERIFICACION A CARGO DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, 2) no declarar la invalidez, por extension,
del Capitulo V, denominado reglas de integridad en el
ejercicio publico del Acuerdo AC-OIC-03/2021, por el que la
titular del Organo Interno de Control emiti6 el Cédigo de
Etica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, asi
como de los articulos 64, fraccion XV, inciso H), de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 26, primer
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, que prevén la facultad del Congreso estatal
para nombrar al titular del Organo Interno de Control, y su
acto de aplicacibn consistente en el Decreto
LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E., 3) determinar la aplicacion
directa del articulo 96, parrafo segundo, en su porcién
normativa “La Autoridad investigadora otorgara un plazo de
cinco hasta quince dias habiles para la atencion de sus
requerimientos”, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, hasta en tanto se subsane en la legislacion

local el vicio de inconstitucionalidad advertido y 4) determinar
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que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua.

Precisé que el proyecto proponia el efecto de vincular
al Congreso del Estado de Chihuahua para que, a mas
tardar dentro del siguiente periodo ordinario de sesiones,
realice la adecuacion normativa correspondiente, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; sin embargo, lo modificé para eliminar esa
vinculacién, al no haberse obtenido la votacion suficiente

para aprobarse en la sesion pasada.

El sefior Ministro Pérez Dayan retir0 su intervencion al

haberse retirado la vinculacion para legislar.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
a los efectos, consistente en 1) declarar la invalidez, por
extension, del articulo 10, parrafo segundo, en sus porciones
normativas ‘de dos dias habiles’ y ‘de diez dias habiles’, de
los LINEAMIENTOS PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS,
REVISIONES, EVALUACIONES, VISITAS DE
INSPECCION, INTERVENCIONES DE CONTROL Y/O
VISITAS DE VERIFICACION A CARGO DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, 2) no declarar la invalidez, por
extension, del Capitulo V, denominado reglas de integridad
en el ejercicio publico del Acuerdo AC-OIC-03/2021, por el

que la titular del Organo Interno de Control emitié el Cédigo
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de Etica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, asi
como de los articulos 64, fraccion XV, inciso H), de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 26, primer
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, que prevén la facultad del Congreso estatal
para nombrar al titular del Organo Interno de Control, y su
acto de aplicacibn consistente en el Decreto
LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E., 3) determinar la aplicacion
directa del articulo 96, parrafo segundo, en su porcion
normativa “La Autoridad investigadora otorgara un plazo de
cinco hasta quince dias habiles para la atencion de sus
requerimientos”, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, hasta en tanto se subsane en la legislacion
local el vicio de inconstitucionalidad advertido y 4) determinar
gue la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua, la cual se
aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncié voto

particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifna Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 116/2021, promovida por el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, reformadas vy
adicionadas mediante el DECRETO N°
LXVI/RFLEY/1039/2021 XlI P.E., publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el siete de agosto de dos
mil veintiuno. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente
procedente, pero infundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se sobresee en la presente
controversia constitucional respecto del articulo 272 |,
numeral 4), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
reformado mediante el DECRETO N°
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LXVI/RFLEY/1039/2021 XII P.E., publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de agosto de dos
mil veintiuno. TERCERO. Se reconoce la validez del articulo
272 m, numeral 1), inciso cc), de la referida Ley Electoral del
Estado de Chihuahua. CUARTO. Publiguese esta resolucion

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la fijacion de las
normas, actos u omisiones reclamadas, a la oportunidad,

legitimacion activa y legitimacion pasiva.

El sefior Ministro Pérez Dayan aclar0 que, en este
caso, se trata de un organo constitucional autobnomo por asi

establecerlo la propia Constitucion del Estado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6
un voto concurrente en el apartado de fijacion de las normas
impugnadas porque debe tenerse por reclamado todo el

articulo cuarto del decreto impugnado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la fijjacion de las
normas, actos u omisiones reclamadas, a la oportunidad,
legitimacion activa y legitimacion pasiva, la cual se aprobo
en votacion econdémica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
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Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y
Presidenta Pifia Hernandez por tener por impugnado todo el
articulo cuarto del decreto reclamado. La sefiora Ministra
Presidenta Pifla Hernandez anuncio voto concurrente en el
apartado de fijacion de las normas, actos u omisiones

reclamadas.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone sobreseer, de oficio,
respecto del articulo 272 i, numeral 4), de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua; ello, en razén de que, con
fundamento en el articulo 19, fraccion V, de la ley
reglamentaria de la materia, cesé en sus efectos al haber
sido reformada mediante el decreto publicado en el periédico
oficial de Chihuahua el primero de julio de dos mil veintitres,
con base en la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), tomando
en cuenta el criterio formal y que la norma se modificé de
manera sustantiva, ya que la variacion normativa atribuye un
nuevo nivel jerarquico para su titular y a los funcionarios que
la integran, ademas de que se modificaron las autoridades
respecto de las que prevalece la obligacion de garantizar la
independencia en relacion con el ejercicio de sus facultades

como actoras del sistema nacional anticorrupcion.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se apartdé de las
consideraciones relacionadas con el cambio del sentido

normativo.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifesté en el

mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
expreso en los mismos términos, asi como por sobreseer
respecto de los articulos 272 i, numeral 4), 272 k, 272 m,
numeral 1), incisos a), b), d), i), k), 1), m), r), s), u), v), w), X),
y), z), aa), bb), dd), ee) y ff) por ausencia de conceptos de

invalidez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, consistente en
sobreseer, de oficio, respecto del articulo 272 i, numeral 4),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa apartandose
de las consideraciones relacionadas con el cambio del
sentido normativo, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo apartandose de las consideraciones relacionadas
con el cambio del sentido normativo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez apartandose de las consideraciones relacionadas
con el cambio del sentido normativo y por el sobreseimiento
adicional a diversos preceptos por ausencia de conceptos de

invalidez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presenté el

apartado VII, relativo al estudio de fondo. El proyecto
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propone reconocer la validez del articulo 272 m, numeral 1),
Inciso cc), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; ello,
en razon de que, tal como se resolvio en la accion de
inconstitucionalidad 133/2021 y en la controversia
constitucional 114/2021, se desarrolla el parametro de
regularidad constitucional y se propone declarar infundado el
concepto de invalidez, ya que la facultad conferida al titular
del 6rgano interno de control solo constituye la reiteracion de
la misma atribuciéon que las legislaciones que regulan el
sistema nacional anticorrupcion les atribuyd a dichas
unidades administrativas, sin que su ejercicio implique

invasion alguna a la autonomia del organismo electoral.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
expresé en contra de las consideraciones y, como en los
precedentes, por la invalidez de su porcion normativa “y

celebrar’.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio

de fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Herndndez en contra de las consideraciones, respecto de

reconocer la validez del articulo 272 m, numeral 1), inciso
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cc), salvo su porcidon normativa “y celebrar’, de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
reconocer la validez del articulo 272 m, numeral 1), inciso
cc), en su porcion normativa “y celebrar”, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra Presidenta

Pifla Hernandez voto en contra y anuncié voto particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declaré

que el asunto se resolvié en los términos propuestos.



Sesion Publica Nam. 64 Martes 25 de junio de 2024

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
veinticinco minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves veintisiete de

junio del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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