SESION PUBLICA NUM.S87
ORDINARIA
LUNES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
veintiin minutos del lunes treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Lenia
Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asistio

a la sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica niumero ochenta y seis ordinaria, celebrada el

jueves veintiséis de septiembre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro:

Accion de inconstitucionalidad 56/2024, promovida por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
demandando la invalidez del Decreto 709/2023 por el que se
emite el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado en el Diario
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de diciembre
de dos mil veintitrés. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
diversos ANEXOS vy porciones normativas del Decreto
709/2023 por el que se emite el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal
2024, publicado en el Diario Oficial de dicha entidad
federativa el veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, la
cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado. TERCERO.
Se condena al Congreso del Estado de Yucatan para el
efecto de que se pronuncie sobre el presupuesto solicitado
por la Comision de Derechos Humanos de dicho Estado
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la notificacion
de estos puntos resolutivos. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Diario
Oficial del Estado de Yucatan, asi como en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
que, en la sesion de veintitrés de septiembre pasado, se
acordd aguardar la presencia de los sefiores Ministros
Aguilar Morales y Laynez Potisek para que, con su voto, se
definiera el apartado V, relatvo a las causas de

improcedencia y sobreseimiento.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié su voto de
conformidad con el proyecto, al estimar que si existe

legitimacion.

El sefior Ministro Laynez Potisek se manifestd en
contra de la procedencia por falta de legitimacion porque la
via para impugnar lo reclamado es la controversia
constitucional, no la accion de inconstitucionalidad, en
congruencia como voto en el precedente, en el cual sefialo
gue, aun antes de la reforma constitucional correspondiente,
las comisiones locales de derechos humanos estaban
legitimadas para defender su autonomia mediante la
controversia constitucional y, por tanto, no se debia
interpretar tan restrictivamente el articulo 105 constitucional
para permitirles esa via, al igual que con los &rganos
federales, para que no quedaran inauditos, siendo el caso
que, una vez reformada y corregida la Constitucién, la via
para impugnar una ley o un proceso que va en contra de la
autonomia de un érgano local autbnomo es la controversia

constitucional.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta

Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos informo
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que, dados los pronunciamientos anteriores, la votacion

correspondiente debera indicar:

Se expresO una mayoria de seis votos en contra de las
sefioras Ministras y los sefores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres
Guadarrama, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado V, relativo a las causas de
Improcedencia y sobreseimiento. Las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron a favor.
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto

particular.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez observo
que los integrantes de este Tribunal Pleno sustentaron
diversos motivos para decretar el sobreseimiento, por lo que
consulté a la sefiora Ministra ponente como se realizaria el

engrose.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf aclar6 que

anotaria las observaciones particulares de cada integrante.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa estimo que se debe
a ambos motivos: la falta de legitimacion de la comision local
actora e, inclusive, porque el caso no se trata de una norma

general.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf modificé el

proyecto con esas razones.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncio
Su voto en contra de esas consideraciones porque, a partir
de la reforma indicada, existe una procedencia especifica en
téerminos del articulo 105 constitucional, por lo que se

reservo un voto concurrente en el caso.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca unicamente por no impugnarse una norma general,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Laynez
Potisek Unicamente por la improcedencia de la via y
Presidenta Pifla Hernandez  udnicamente por la
improcedencia de la via, respecto del apartado V, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente
en sobreseer en el presente asunto por ser la controversia
constitucional la via idénea y porque la impugnada no es una
norma general, sino un acto concreto. Las sefioras Ministras
y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan
votaron en contra. La sefora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez reservoé su derecho de formular voto concurrente.
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto

particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos leyo los

puntos resolutivos que regiran el presente asunto:
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‘PRIMERO. Se sobresee en la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Publiguese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

gue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 46/2024, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
demandando la invalidez del articulo 21, fracciones Xl y XII,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante
el DECRETO 619, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra

Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
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fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.
Se declara la invalidez del articulo 21, fracciones Xl y XII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante
el DECRETO 619, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veintidos de diciembre de dos mil
veintitrés. TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en los términos precisados en el apartado VIl de
esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision vy
existencia de la norma cuya invalidez se demanda, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion econOmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el

apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
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declarar la invalidez del articulo 21, fracciones Xl y XIlI, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024; ello, en razon de
que, al establecer el cobro de derechos por la expedicion de
permisos para la construccion y remodelacion de pozos
dedicados a la extraccion de hidrocarburos, se retoman los
precedentes en los que se concluyd que corresponde al
Congreso de la Union la competencia exclusiva para legislar
en materia de hidrocarburos, particularmente, en lo relativo a

las actividades de exploracion y extraccion.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama se expreso a
favor de la propuesta de invalidez porque las normas
reclamadas establecen el cobro por la expedicion de
permisos de construccion y remodelacion de pozos en
materia de hidrocarburos, por lo que violan el articulo 73,
fracciones X y XXIX, numeral 2, en relacion con el diverso
27, parrafo cuarto, de la Constitucion, que facultan al
Congreso de la Union para legislar en toda la Republica en
materia de hidrocarburos, entre otros aspectos, para
establecer contribuciones sobre su aprovechamiento vy
explotacion, siendo que el citado articulo 27, péarrafo sexto,
establece, ademas, que el dominio de la Nacion sobre esos
recursos es inalienable e imprescriptible, y que su
explotacion, uso y aprovechamiento por los particulares o
por sociedades, constituidas conforme a las leyes
mexicanas, requiere de concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal y, consecuentemente, para que la norma

impugnada fuera valida, deberia prever, como requisito, el
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instrumento por el cual se acredite el derecho del particular
para realizar la exploraciéon y explotacion correspondiente
con el proposito de que el municipio pudiera realizar el cobro

de la construccion del pozo respectivo.

La sefiora Ministra Presidenta Piila Hernandez
concordd con el sentido del proyecto, pero separandose de

sus parrafos 45 y 56.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 21,
fracciones Xl y Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nava, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de sus

parrafos 45 y 56.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez no tenga
consecuencias retroactivas y surta efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2) exhortar
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza para que,

en lo futuro, se abstenga de incurrir en los mismos vicios de
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inconstitucionalidad detectados y 3) determinar que debera
notificarse la presente sentencia al municipio involucrado,
por ser la autoridad encargada de la aplicacion de la ley de

ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se

aparto de la propuesta de exhorto, como en los precedentes.

El sefior Ministro Pérez Dayan observo que, a
diferencia de otros asuntos en los que se analizaron diversas
leyes de ingresos y se determino, entre otras, violaciones al
principio de legalidad y proporcionalidad, en el caso se
declar6 la invalidez por incompetencia del Congreso local,
por lo que estimdé que no se le deberia exhortar porque,
sabiéndose incompetente, no podria repetir este tipo de
comportamiento, aunado a que, en algunos precedentes
también de incompetencia, este Alto Tribunal no imprimié
ningun efecto de esa naturaleza, ni siquiera como una
especie de llamado a la reflexién, en caso de que decidiera

repetir, pues no se puede repetir.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumoé a la postura
del sefior Ministro Pérez Dayan porque, de lo contrario, se
tendria que exhortar en cada asunto, maxime que, cuando
se ha declarado la inconstitucionalidad de leyes de ingresos
municipales, se ha exhortado a los Congresos locales a no
repetir los vicios y al afio siguiente se presenta el mismo

problema.
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La sefora Ministra Batres Guadarrama se decantd en

contra del exhorto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 1) determinar que la declaratoria de invalidez no
tenga consecuencias retroactivas y surta efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia al
municipio involucrado, por ser la autoridad encargada de la
aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las
sefloras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 2) exhortar al Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir
en los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados. Las

sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
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Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Aguilar Morales votaron a

favor

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez acordo6
que, dada la votacion alcanzada, se suprimiria el parrafo 64

del proyecto en el engrose correspondiente.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
cuarenta minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el jueves tres de octubre

del afo en curso a la hora de costumbre.



— 13 —

Sesion Publica Nam. 87 Lunes 30 de septiembre de 2024

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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