SESION PUBLICA NUM.32
ORDINARIA
LUNES 10 DE NOVIEMBRE DE 2025

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con doce
minutos del lunes diez de noviembre de dos mil veinticinco, se
reunieron en el Saloén de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para celebrar sesion publica ordinaria las
personas Ministras Sara lIrene Herrerias Guerra, Irving
Espinosa Betanzo, Maria Estela Rios Gonzalez, Yasmin
Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf,
Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo Guerrero

Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz.

El secretario general de acuerdos verifico y certifico el
quérum necesario para la apertura de esta sesion, asi como
que los asuntos para analizarse fueron listados,
respectivamente, el veintisiete, veintiocho y treinta y uno de
octubre de dos mil veinticinco, en términos de los articulos 4
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 10,
fracciones Ill y IV, asi como 17 del Reglamento de Sesiones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de Integracion

de las Listas de Asuntos con Proyecto de Resolucion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz abrié la sesion

y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometidé a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero treinta y uno ordinaria, celebrada el

jueves seis de noviembre del afo en curso.
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Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno aprobé

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diez de noviembre de dos mil veinticinco:

Controversia constitucional 216/2024, promovida por el
Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, en contra
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado
Estado, demandando la invalidez, entre otros actos, del
Decreto Num. 2329, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veinte de julio de dos mil veinticuatro. En
el proyecto formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf
se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente procedente y
parcialmente fundada la presente controversia constitucional.
SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto de los actos precisados en el apartado
I11.3. de esta resolucion. TERCEROQO. Se reconoce la validez
del articulo 59, fraccion IX, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. CUARTO. Se declara la
invalidez del Decreto Num. 2329, mediante el cual declara
procedente la suspension del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de La Reforma, Distrito de Putla,
Oaxaca; electo para el periodo constitucional 2023-2025, en
virtud de haberse iniciado el procedimiento de desaparicion
del ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV del

articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veinte de julio de dos mil veinticuatro. QUINTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado lll, relativo a la existencia de las normas
y los actos impugnados, el proyecto propone: 1) determinar la
existencia del Decreto Num. 2329, dada la remision del
expediente CPGAA/578/2024 de la Comision Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, asi como de
su publicacion en el periddico oficial de esa entidad el veinte
de julio de dos mil veinticuatro, 2) determinar la existencia del
articulo 59, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, reformado mediante el Decreto
Num. 588, publicado en el periddico oficial estatal el doce de
mayo de dos mil diecisiete y 3) sobreseer respecto de los
actos consistentes en el nombramiento o designacion del
comisionado o administrador del ayuntamiento suspendido
por parte del Ejecutivo Estatal, asi como la retencidon y/o
embargo de las participaciones provenientes de los Ramos 28
y 33 por parte del Titular del Ejecutivo y el Titular de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca; ello, en razén
de que el municipio actor no aporto las constancias a partir de

las cuales se demuestre su existencia ni se advierte de los
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autos que se hayan materializado, aun cuando el articulo
segundo del decreto impugnado se prevea la facultad del
Poder Ejecutivo estatal de nombrar, de manera inmediata, a
un encargado de la administracion municipal, maxime que en
el incidente de suspension, el entonces Ministro instructor
concedio parcialmente la suspension a efecto de que el Poder
Ejecutivo se abstuviera de emitir y, en su caso, ejecutara
cualquier orden, instruccién o requerimiento que tuviera como
finalidad concretar esos actos, en atencién al articulo 20,

fraccion lll, de la ley reglamentaria de la materia.

En su apartado VII, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, el proyecto propone: 1)
declarar infundada la hecha valer por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo locales, atinente a que se encontraba sub iudice
la diversa controversia constitucional 194/2024, promovida
por el mismo tema por quien se ostentd como sindico
municipal; ello, en razén de que el articulo 19, fraccion lll, de
la ley reglamentaria de la materia establece que, para
actualizarse esta improcedencia debe existir un mismo asunto
pendiente de resolver en el que concurran identidad de partes,
normas generales cuestionadas y conceptos de invalidez,
siendo que en dicho expediente 194/2024, si bien se trata del
mismo municipio, no se impugno el articulo 59, fraccién IX, de
la Constitucidon Local, el Decreto Num. 2329 ni sus
consecuencias, 2) declarar infundada la esgrimida por el
Poder Legislativo local, referente a que la demanda fue
presentada por quien se ostentd como Presidente Municipal

de Estanzuela Grande, el cual alega que es una agencia
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municipal perteneciente al municipio de La Reforma; ello, en
razén de que resulta un hecho notorio que esa persona es el
presidente municipal de La Reforma, tal como se desprende
de las copias certificadas de la constancia de validez emitida
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
acompanadas a la demanda, 3) declarar infundada la aducida
por el Poder Ejecutivo local, en el sentido de que el presidente
municipal no tiene la representacion juridica del municipio
actor, sino el sindico; ello, en tanto que, de conformidad con
el articulo 68, parrafo primero y fraccion VIl, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el presidente
municipal tiene la facultad de asumir la representacion juridica
del ayuntamiento en los litigios a falta de sindico o cuando el
sindico esté ausente, ademas de que se anexaron copias
certificadas del acta de la sesion extraordinaria de cabildo de
veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, en la cual se
aprob6 que el presidente municipal asumiera Ia
representacion juridica del municipio ante la ausencia de
sindico y 4) determinar innecesario el analisis de la hecha
valer por el Poder Ejecutivo estatal, atinente a que la supuesta
retencidon y/o embargo de las participaciones municipales no
constituye un conflicto constitucional de invasion de esferas
competenciales; ello, dado que se sobresey0 al respecto en

el apartado Ill.3.

En los términos consignados en la version taquigrafica
consultable en el vinculo

https://www?2.scin.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=ve

rsiones-taquigraficas, hicieron uso de la palabra las personas



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-taquigraficas
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Ministras Figueroa Mejia, Presidente Aguilar Ortiz, Esquivel

Mossa y ponente Ortiz Ahlf.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta de los apartados procesales, la cual se
aprob6é en votacién econémica por unanimidad de nueve
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa
Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz AhIf, Figueroa Mejia con diversas
consideraciones en cuanto al sobreseimiento de la retencidn
y/o embargo de las participaciones provenientes de los

Ramos 28 y 33, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el

apartado VIII, relativo al estudio de fondo.

En su tema 1, el proyecto propone establecer el
parametro de regularidad constitucional relativo a la
suspension de ayuntamientos a partir del articulo 115,
fraccion |, parrafos tercero y quinto, constitucional y lo resuelto
en las controversias constitucionales 49/2003, 43/2004,
31/2014, 44/2002, 267/2019 y 520/2023, en el sentido de que,
en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento por
renuncias o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran, de entre los vecinos,
a los concejos municipales, que concluiran los periodos
respectivos, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores, asi como que la
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decision de suspender un ayuntamiento debe provenir del
acuerdo de las dos terceras partes del Congreso, fundarse
unicamente en las causas graves previstas en la ley y
garantizar que los ayuntamientos, por conducto de sus
representantes, tengan oportunidad de presentar las pruebas

y formular los alegatos que estimen pertinentes.

En su tema 2, el proyecto propone reconocer la validez
del articulo 59, fraccion IX, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; ello, en razén de que,
por una parte, el principio de taxatividad que se considera
vulnerado es una vertiente del principio de legalidad que se
aplica, concretamente, en el derecho penal, asi como en el
derecho administrativo sancionador de manera modulada, en
términos de la tesis aislada 1a. CCLXVIII/2015 (10a.), empero
el articulo impugnado se ubica dentro de las normas
constitucionales que establecen una responsabilidad politica
para los integrantes de los ayuntamientos, cuya decision
corresponde a las dos terceras partes de los Congresos
estatales, por lo que las medidas de suspension vy
desaparicion de ayuntamientos y sus integrantes no
constituyen sanciones de caracter penal ni administrativo, por
lo que debe analizarse a la luz del principio de seguridad
juridica, no de taxatividad; y, por otra parte, el municipio actor
parte de una premisa erronea, al considerar que este articulo
y el diverso 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca son del mismo contenido normativo, maxime que no
tienen la misma jerarquia, naturaleza y fines, en términos de

lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
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acumuladas, en el sentido de que la Constitucién Local es la
norma suprema en el orden juridico local, por lo que no resulta
necesario que el precepto constitucional reclamado regule de
manera exhaustiva todos los supuestos e hipotesis que darian
lugar a la suspension del ayuntamiento, pues puede ser
optimizada y desarrollada a partir de la invocada ley organica,
siempre que no resulte contrario a lo previsto en el articulo
115, fraccidn |, constitucional, lo cual no ocurre en la especie,
sino que guarda similitud, con la salvedad de que Ia
Constitucion Local prevé dos supuestos adicionales en los
que procedera la designacion de los concejos municipales, a
saber, cuando no se verifique la eleccion de un ayuntamiento

0 se hubiere declarado nula o invalida.

Aludi6 a una nota remitida por la sefiora Ministra
Esquivel Mossa, quien sugiri6 invalidar una porciéon normativa
del precepto reclamado, pero no modifico el proyecto, pues no

compartio esa propuesta.

En su tema 3, el proyecto propone declarar la invalidez
del Decreto Num. 2329; ello, en razdn de que, por una parte,
no contraviene el principio de legalidad, ya que no carece de
una fundamentacion y motivacion adecuadas porque se fundé
en la causa grave prevista en el articulo 58, fraccion 1V, de la
ley organica municipal, motivada por la existencia de
conflictos reiterados que se suscitaban entre el ayuntamiento
y la comunidad, que hacian imposible su funcionamiento
normal y, por ende, el cumplimiento de sus fines y

obligaciones constitucionales para garantizar el respeto de los
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derechos humanos de las personas habitantes, aunado a que
se siguid el procedimiento previsto en los articulos 115
constitucional y 58, fraccion IV, 64, 65 y 66 de la ley organica
municipal; y, por otra parte, fue emitido por la autoridad
competente, a saber, la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios del Congreso local, de conformidad con el
articulo 42, fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso
de Oaxaca, el cual fue aprobado por las dos terceras partes
del pleno de dicho Congreso, de acuerdo con los articulos 59,
fraccion IX, constitucional y 65, inciso E), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; sin embargo, previo a su
emision no se garantizé al ayuntamiento la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, asi como de alegar lo que a su
derecho convenga, violandose los articulos 14 y 115, fraccidn
|, constitucionales, y si bien previamente se otorgd un plazo
de tres dias naturales para ello, la notificacion fue realizada
por estrados, siendo que el articulo 65, inciso B), de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca estipula que la
notificacion debera ser personal y que el plazo debe ser de

diez dias, de lo cual deviene su inconstitucionalidad.

Aludid a una nota remitida por el sefor Ministro
Presidente Aguilar Ortiz, quien sugirio precisar que, al tratarse
de un municipio indigena, que se rige por su régimen interno,
no le resulta aplicable el procedimiento de terminacion
anticipada del municipio, pero no modificé el proyecto porque,

en el caso, se trata de una suspension.
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Modificé el proyecto, no obstante, unicamente para

precisar que se trata de un municipio indigena.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida’, hicieron uso de la palabra las personas Ministras

Esquivel Mossa y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VIlI, relativo al estudio de
fondo, en sus temas 1 y 2, consistentes en reconocer la
validez del articulo 59, fraccion I1X, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual se aprobé por
unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez,
Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa
Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz. Las
personas Ministras Espinosa Betanzo y Esquivel Mossa

anunciaron sendos votos concurrentes.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta modificada del apartado VIII, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, consistente en declarar la
invalidez del Decreto Num. 2329, la cual se aprobd por
unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez,
Esquivel Mossa y por la invalidez de la porciéon normativa “o
suspendido” del articulo 59, fraccion IX, de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Batres

I Consultable en el vinculo https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz por consideraciones distintas. Los
sefiores Ministros Espinosa Betanzo y Presidente Aguilar

Ortiz anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado IX, relativo a los efectos,
consistente en 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta a partir de la notificacidon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Oaxaca y 2) determinar que la presente resolucion debera
notificarse a diversas autoridades locales y federales, la cual
se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,

Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz someti6é a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente

fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto de los actos precisados en el apartado

I11.3. de esta resolucion.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 59,
fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez del Decreto Num.
2329, mediante el cual declara procedente la suspension del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de La
Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca; electo para el periodo
constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el
procedimiento de desaparicion del ayuntamiento por la causal
prevista en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinte de julio de dos mil
veinticuatro, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho
Estado.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”



Il. 188/2024
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El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 188/2024, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 42, fraccion XV, incisos
a), b), c), d), e) y g), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Damian Texodloc, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2025,
expedida mediante el Decreto No. 103, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de
noviembre de dos mil veinticuatro. En el proyecto formulado
por el sefor Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 42, fraccion XV, incisos a), b), ¢), d), e) y
g) de la Ley de Ingresos del Municipio de San Damian
Texoloc, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2025, expedida
mediante el Decreto 103, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de noviembre de dos
mil veinticuatro. TERCEROQO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala,
en los términos precisados en el apartado de Efectos de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el

Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
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Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro ponente Figueroa Mejia presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Incompetencia del Congreso de
Tlaxcala para legislar en materia de juegos y sorteos”, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 42, fraccién
XV, inciso e), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Damian Texoloc, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello,
en razon de que, al prever una multa por establecer juegos de
azar en lugares publicos o privados, se vulnera la facultad
exclusiva de la Federacion para regular la materia de juegos
con apuestas y sorteos, conforme al articulo 73, fraccion X,
constitucional, aunado a que el tema esta regulado por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y su reglamento, en el sentido
de que la Direccion General de Juegos y Sorteos es la unica
competente para autorizar, controlar, vigilar, tramitar y
resolver los asuntos relacionados con esa materia, tal como

se resolvio la accion de inconstitucionalidad 191/2024.

En su tema 2.1, denominado “Multas por causar
escandalo con palabras altisonantes o de cualquier otra
manera y por escandalizar con musica estridente”, el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 42, fraccion XV,
incisos a) y c¢), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Damian Texoloc, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello,

en razon de que, al prever multas por causar escandalo con
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palabras altisonantes o de cualquier otra manera en la via o
lugares publicos, sea que el infractor se encuentre sobrio o0 en
estado de ebriedad, y por escandalizar con musica estridente
0 a gran volumen en horarios que la gente dedica
normalmente al descanso, su redaccion permite una
apreciacion amplia por parte de la autoridad para determinair,
de manera discrecional y subjetiva, qué resulta “altisonante” y
causa “escandalo” para que el presunto infractor sea acreedor
a una sancion, lo cual genera incertidumbre para los
gobernados, tal como se resolvio la accion de
inconstitucionalidad 191/2024, aunado a que, al preverse una
multa fija, viola el principio de proporcionalidad de las
sanciones Yy la prohibiciéon de multas excesivas, previstos en

el articulo 22 constitucional.

En su tema 2.2, denominado “Multas por perturbar el
orden y por faltas a la moral”, el proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 42, fraccion XV, incisos b) y g), de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Damian Texdloc, Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razon de que, al prever
multas por perturbar el orden en actos civicos, en ceremonias
publicas o en locales abiertos al publico para cualquier
actividad, patios de vecindad, condominios o vehiculos de
transporte colectivo y por faltas a la moral, se debe retomar lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 24/2024 y
109/2024 y su acumulada, en el sentido de que su redaccion
permite un amplio margen de apreciacion a la autoridad
municipal para determinar, de manera discrecional, qué tipo

de alteracion al orden o falta a la moral encuadraria en el
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supuesto para que el presunto infractor fuera merecedor de
una sancion, lo que produce inseguridad juridica, ademas de
que las sanciones fijas impiden que se individualice la
sancion, por lo que también es violatorio del principio de
proporcionalidad de las sanciones y la prohibicion de multas

excesivas, previsto en el articulo 22 constitucional.

En su tema 2.3, denominado “Multa por practicar juegos
o deporte en via publica”, el proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 42, fraccion XV, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Damian Texoloc, Tlaxcala, para
el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razon de que, al prever multas
por practicar juegos o deporte en via publica que afecte la
vialidad personal o vehicular o que cause molestias a
terceros, transgrede el principio de seguridad juridica, tal
como se han resuelto las acciones de inconstitucionalidad
98/2024 y su acumulada y 17/2025, en el sentido de que deja
al arbitrio de la autoridad y de los particulares determinar
cuando una conducta actualiza la hipotesis normativa para la
imposicion de la multa, aunado a que se prevé una multa fija,

lo cual esta vedado conforme al articulo 22 constitucional.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precisiéon de las
normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobo
en votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de las

personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
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Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,

Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, denominado “Incompetencia del
Congreso de Tlaxcala para legislar en materia de juegos y
sorteos”, consistente en declarar la invalidez del articulo 42,
fraccion XV, inciso e), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Damian Texodloc, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2025,
la cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2.1, denominado “Multas por causar
escandalo con palabras altisonantes o de cualquier otra
manera y por escandalizar con musica estridente”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 42, fraccion
XV, incisos a) y c), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Damian Texodloc, Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2025, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.
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El seifor Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2.2, denominado “Multas por perturbar el
orden y por faltas a la moral”’, consistente en declarar la
invalidez del articulo 42, fraccion XV, incisos b) y g), de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Damian Texodloc, Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2025, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de nueve votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,

Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2.3, denominado “Multa por practicar
juegos o deporte en via publica”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 42, fraccion XV, inciso d), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Damian Texoloc, Tlaxcala, para
el Ejercicio Fiscal 2025, la cual se aprobdo en votacion
economica por unanimidad de nueve votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,

Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz abrié la

discusion en torno al apartado de efectos.
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En los términos consignados en la version taquigrafica
referida?, hizo uso de la palabra la sefiora Ministra Batres

Guadarrama.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los efectos,

de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto de 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tlaxcala y 3) notificar la presente sentencia al municipio
involucrado, por ser la autoridad encargada de la aplicacion

de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto de 2) exhortar al Congreso
del Estado de Tlaxcala para abstenerse de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad, en términos de lo
resuelto en el presente fallo, respecto de las normas que
fueron declaradas invalidas. Las seforas Ministras Esquivel

Mossa y Batres Guadarrama votaron en contra.

2 Consultable en el vinculo https://www2.scijn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Previo requerimiento del sefior Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometio a
votacién la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

gue regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion

de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 42,
fraccion XV, incisos a), b), ¢), d), e) y g), de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Damian Texdloc, Tlaxcala, para el
Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto No. 103,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa

el veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, en los

términos precisados en el apartado VIl de esta determinacion.
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CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el

asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 14/2025, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Ingresos del Estado de Aguascalientes y de las Leyes de
Ingresos de distintos Municipios del Estado de Aguascalientes
para el Ejercicio Fiscal del Ano 2025, publicadas en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro. En el proyecto formulado
por el sefor Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de diversos preceptos de la Ley de Ingresos del
Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Arfio
2025 y de las Leyes de Ingresos de distintos Municipios del
Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Ano
2025, publicadas en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus

efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
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al Congreso del Estado de Aguascalientes, en los términos
precisados en el apartado VII de esta determinacion.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta’.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida3, hicieron uso de la palabra las personas Ministras

Rios Gonzalez, Presidente Aguilar Ortiz y Rios Gonzalez.

El Presidente Aguilar Ortiz acordd que, enseguida de
este asunto, se dara cuenta con la accidon de
inconstitucionalidad 9/2025.

El seifor Ministro ponente Figueroa Mejia presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Cobros por servicios de busqueda,
digitalizacion y reproduccion de documentacion, no
relacionada con el derecho de acceso a la informacion
publica”, el proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 4, fraccion V, numerales 1), incisos A) y B), y 2),
incisos A) y B), 5, fraccion XX, 6, fracciones I, numerales 2),
8)y 17), y V, numerales 1), incisos A) y B), y 2), incisos A) y
B), 7, fracciones |, numeral 1), lll y VI, numeral 3), 8,

fracciones IV, VI y VII, 9, fracciones VII, numerales 1) y 3), y

3 Consultable en el vinculo https://www2.scijn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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VIII, numerales del 1) al 5), 12, fraccion IV, numerales 1) y 4),
13, fracciones IV y V, 15, fracciones | y Ill, y 16, fracciones Il
y IV, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para
el Ejercicio Fiscal del Ao 2025, 95, fracciones |, Il y V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, 35,
fracciones Il y Xl, y 52, fraccién Il, incisos a), en su porcion
normativa ‘Si ademas se solicita historial, se cobrara por cada
busqueda de antecedentes adicionales: Una vez el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion’, y d), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Asientos, 40, en su porcion
normativa ‘cada certificacion que se expida se pagaran $70.97
(Setenta pesos 97/100 M.N.), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cosio, 56, numerales 1y 7, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jesus Maria, 28, fracciones | y lll, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Pabellon de Arteaga, 24,
fracciones VII, VIl y IX, y 108, numerales 3, 7, 10 y 16, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos, 36,
incisos k), 1) y m), y 132, parrafo primero, numerales 3 y 10,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los
Romo, 42, fracciones IV, V, VIII, X y XVIII, y 43, fraccién IX,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia y
39, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepezala, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Aio
2025; ello, en razon de que, al prever diversas cuotas por la
expedicion de copias simples, certificadas o certificaciones, la
digitalizacion o escaneo de documentos y reproduccion de
informacion en discos compactos, DVD y USB y la busqueda

de documentacion, se viola el principio de proporcionalidad
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tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion [V,
constitucional, tal como se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada, 42/2022,
9/2022 y sus acumuladas, 66/2022 y sus acumuladas y
712025 y desarrollado en las tesis jurisprudenciales P./J. 2/98,
P./J. 3/98 y 1a./J. 132/2011 y aislada 2a. XXXIll/2010, en el
sentido de que las cuotas aplicables a los derechos deben ser,
entre otras caracteristicas, acordes o proporcionales al costo
de los servicios prestados y ser iguales para todos aquellos
gue reciban el mismo servicio, puesto que el legislador local
no justifico dicha cuota o tarifa, atendiendo al costo de los
materiales que utilice para reproducir informacion ni al gasto
que efectud el Estado y/o municipio para brindar el servicio,
aunado a que algunos preceptos vulneran la seguridad
juridica, pues omiten indicar el monto a pagar, lo que deja en
incertidumbre a los gobernados y genera un margen para la

arbitrariedad del operador de la norma.

Modificé el proyecto, a partir de una nota de la sefora
Ministra Herrerias Guerra, para agregar que los articulos 40
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio y 36, inciso m),
y 132, parrafo primero, numerales 3 y 10, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo son
inconstitucionales por violar el principio de seguridad juridica,
ya que no precisan si los cobros previstos son por hoja o

legajo.

En su tema 2, denominado “Cobros por reproduccién de

informacion derivada de solicitudes de acceso a la
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informacion publica”, el proyecto propone declarar la invalidez
de los articulos 14, fracciones Il y lll, 15, fraccion V, de la Ley
de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio
Fiscal del Ao 2025, 95, fraccion XXIV, numerales 1, incisos
a),b),c)yd),y2,inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Aguascalientes, 54, fraccion X, incisos A, numeral 2, y D,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 57, fraccion |,
numerales 1, inciso b), y 2, incisos a), b) y c), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jesus Maria, 28, fraccion IX, inciso
a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabelléon de
Arteaga, 108, parrafo segundo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Rincén de Romos y 132, parrafo segundo,
fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco de los Romo, Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Aho 2025; ello, en razén de que vulneran el principio
de gratuidad que rige el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en términos de los articulos 6, fraccion i,
constitucional y 15y 143 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, tal como se resolvieron las
acciones de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada y
15/2025, recayendo en el legislador la carga de demostrar que
el cobro que establece por la entrega de informacion en
determinado medio atiende unicamente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, lo cual no ocurrié en la

especie.

En su tema 3, denominado “Multa por insultar a
autoridades”, el proyecto propone declarar la invalidez de los

articulos 103, fraccion Xlll, numeral 5, en su porcion normativa
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‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes y 77, numeral 44, en su porcion normativa
‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2025;
ello, en razén de que, al prever multas por insultar y/o
amenazar a los inspectores o autoridades municipales en el
ejercicio de sus funciones publicas, se debe retomar lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 47/2019 y su
acumulada, 66/2022 y sus acumuladas, 95/2014 y 42/2025 y
lo establecido en las tesis jurisprudenciales P./J. 99/2006 y
2a./d. 124/2018 (10a.), en el sentido de que vulneran el
principio de taxatividad, consiste en la exigencia de que los
textos en los que se recogen las normas sancionadoras
describan con suficiente precision qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran
en ellas, ya que su redaccion refleja una imprecisién excesiva
o irrazonable, lo que provoca un amplio margen de
apreciacion para que la autoridad determine las sanciones de

manera discrecional.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida*, hicieron uso de la palabra las personas Ministras
Rios Gonzalez, Presidente Aguilar Ortiz, Rios Gonzalez,
Presidente Aguilar Ortiz, Batres Guadarrama, Presidente
Aguilar Ortiz, Batres Guadarrama, Herrerias Guerra,

Presidente Aguilar Ortiz, Herrerias Guerra, Presidente Aguilar

4 Consultable en el vinculo https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Ortiz, Herrerias Guerra, Presidente Aguilar Ortiz y Herrerias

Guerra.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto de su tema 1, denominado “Cobros por servicios de
busqueda, digitalizacién y reproducciéon de documentacion,
no relacionada con el derecho de acceso a la informacion
publica”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
4, fraccion V, numerales 1), inciso A) y 2), inciso B), 5, fraccion
XX, 6, fracciones Il, numeral 8), 7, fraccién |, numeral 1), 8,
fraccion VII, 9, fraccion VII, numeral 3), 12, fraccion 1V,
numeral 1), 13, fraccion IV, 15, fraccion lll, y 16, fraccion llI,
de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el
Ejercicio Fiscal del Afo 2025. Las sefioras Ministras Herrerias
Guerra, Rios Gonzalez y Batres Guadarrama votaron en
contra. La sefiora Ministra Rios Gonzalez anuncio voto

particular.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Rios Gonzalez,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto de su tema 1, denominado “Cobros por
servicios de busqueda, digitalizacion y reproduccion de

documentacion, no relacionada con el derecho de acceso a la
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informacion publica”, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 4, fraccion V, numerales 1), inciso B), y 2), inciso
A), 6, fracciones IlI, numerales 2) y 17), y V, numerales 1),
incisos A)y B), y 2), incisos A) y B), 7, fraccion lll, 8, fracciones
IV y VI, 9, fracciones VII, numeral 1), y VIII, numerales del 1)
al 5), 12, fracciéon IV, numeral 4), 13, fraccion V, 15, fraccion |,
y 16, fraccién IV, de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Ano 2025, 95,
fracciones I, Il y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 35, fraccién Xl, y 52, fraccion Il, inciso d), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 56, numerales
1y 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, 28,
fracciones | y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pabellébn de Arteaga, 24, fracciones VII, VIII y IX, y 108,
numerales 3, 7, 10 y 16, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Rincon de Romos, 36, incisos k) y 1), de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Francisco de los Romo, 42, fracciones
IV, Vy X, y43, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San José de Gracia y 39, fraccién lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tepezala, Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2025. Las sefioras Ministras Herrerias Guerra

y Batres Guadarrama votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Esquivel
Mossa, Rios Gonzalez, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero
Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de su tema 1,
denominado “Cobros por servicios de busqueda, digitalizacién

y reproducciéon de documentacion, no relacionada con el
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derecho de acceso a la informacion publica”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 7, fraccion VI, numeral 3),
de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el
Ejercicio Fiscal del Afo 2025, 52, fraccion I, inciso a), en su
porcidn normativa ‘Si ademas se solicita historial, se cobrara
por cada busqueda de antecedentes adicionales: Una vez el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Asientos, 40, en su porcion
normativa ‘cada certificacion que se expida se pagaran $70.97
(Setenta pesos 97/100 M.N.), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cosio, 24, fraccién VII, y 108, numeral 7, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, 36, inciso
m), y 132, parrafo primero, numerales 3 y 10, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo y 42,
fracciones VIl y XVIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San José de Gracia, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal
del Ao 2025. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voto en

contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Esquivel Mossa, Rios Gonzalez, Batres Guadarrama, Ortiz
Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto de su tema 1, denominado “Cobros por
servicios de busqueda, digitalizaciéon y reproduccion de
documentacién, no relacionada con el derecho de acceso a la
informacion publica”, consistente en declarar la invalidez del

articulo 35, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Asientos, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afo
2025.

Se aprobo por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto de su tema 2, denominado “Cobros por
reproduccion de informacion derivada de solicitudes de
acceso a la informacion publica”, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 14, fracciones Il y lll, de la Ley de
Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal
del Ano 2025 y 95, fraccion XXIV, numerales 1, incisos b), c)
y d), de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afo 2025. Las
sefioras Ministras Herrerias Guerra y Batres Guadarrama

votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama por
consideraciones distintas, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de su
tema 2, denominado “Cobros por reproduccion de informacion
derivada de solicitudes de acceso a la informacion publica”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 15,
fraccion V, de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afo 2025 y 54,

fraccion X, inciso A, numeral 2, de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Calvillo, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal
del Aino 2025.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de su
tema 2, denominado “Cobros por reproduccion de informacion
derivada de solicitudes de acceso a la informacion publica”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 95,
fraccion XXIV, numerales 1, inciso a), y 2, inciso a), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, 54, fraccion X,
inciso y D, de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 57,
fraccion |, numerales 1, inciso b), y 2, incisos a), b) y ¢), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, 28, fraccion IX,
inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellon de
Arteaga, 108, parrafo segundo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Rincon de Romos y 132, parrafo segundo,
fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco de los Romo, Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Aio 2025. La sefiora Ministra Batres Guadarrama

voto en contra.

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto de su tema 3, denominado “Multa por insultar a

autoridades”, consistente en declarar la invalidez de los
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articulos 103, fraccion Xlll, numeral 5, en su porcion normativa
‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes y 77, numeral 44, en su porcion normativa
‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus

Maria, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Aho 2025.

El seifor Ministro ponente Figueroa Mejia presento el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes, 2)
exhortar al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
para que, en posteriores medidas legislativas similares a las
que fueron analizadas en esta sentencia, en el marco de su
libertad configurativa y tomando en cuenta Ilas
consideraciones de esta sentencia, determine, de manera
fundada y motivada, las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable y 3) notificar la presente sentencia a los
municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los efectos,

de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz, respecto de 1) determinar que la
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declaratoria de invalidez decretada surta a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes y 3) notificar la
presente sentencia a los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de
ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas. Las sefioras
Ministras Herrerias Guerra y Rios Gonzalez votaron en

contra.

Se aprobo por mayoria de cinco votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia en
contra de establecer un método objetivo y razonable,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de 2)
exhortar al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
para que, en posteriores medidas legislativas similares a las
que fueron analizadas en esta sentencia, en el marco de su
libertad configurativa y tomando en cuenta Ilas
consideraciones de esta sentencia, determine, de manera
fundada y motivada, las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable. Las sefioras Ministras Herrerias Guerra,
Rios Gonzalez, Esquivel Mossa y Batres Guadarrama votaron

en contra.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz someti6é a

votacidon la congruencia formal de los puntos resolutivos, la



_ 34 _

Sesion Publica Num. 32 Lunes 10 de noviembre de 2025

cual se aprobo en votacion economica por mayoria de seis
votos de las personas Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz. La sefiora Ministra Rios Gonzalez
votd en contra. Las sefioras Ministras Herrerias Guerra y

Batres Guadarrama votaron parcialmente a favor.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion

de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 4,
fraccion V, numerales 1), incisos A) y B), y 2), incisos A) y B),
5, fraccion XX, 6, fracciones Il, numerales 2), 8) y 17), y V,
numerales 1), incisos A) y B), y 2), incisos A) y B), 7,
fracciones |, numeral 1), lll y VI, numeral 3), 8, fracciones IV,
VI y VI, 9, fracciones VII, numerales 1) y 3), y VIII, numerales
del 1) al 5), 12, fraccion IV, numerales 1) y 4), 13, fracciones
IV y V, 14, fracciones Il y lll, 15, fracciones |, lll y V, y 16,
fracciones Il y 1V, de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Anio 2025, 95,
fracciones I, I, V y XXIV, numerales 1, incisos a), b), ¢) y d), y
2, inciso a), y 103, fraccion Xlll, numeral 5, en su porcion
normativa ‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 35, fracciones Il y XlI, y 52, fraccion Il, incisos
a), en su porcion normativa ‘Si ademas se solicita historial, se
cobrara por cada busqueda de antecedentes adicionales: Una

vez el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion’, y
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d), de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 54,
fraccion X, incisos A, numeral 2, y D, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Calvillo, 40, en su porcion normativa ‘cada
certificacion que se expida se pagaran $70.97 (Setenta pesos
97/100 M.N.)’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio,
56, numerales 1y 7, 57, fraccion |, numerales 1, inciso b), y 2,
incisos a), b) y c), y 77, numeral 44, en su porcion normativa
‘insultar y/o’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria, 28, fracciones |, lll y IX, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Pabellon de Arteaga, 24, fracciones VII, VIII
y IX, y 108, parrafo sequndo y numerales 3, 7, 10 y 16, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos, 36,
incisos k), 1) y m), y 132, parrafos primero, nhumerales 3 y 10,
y segundo, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Francisco de los Romo, 42, fracciones 1V,
V, VIIl, X y XVIII, y 43, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San José de Gracia y 39, fraccion Ill, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepezala, Aguascalientes, para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2025, publicadas en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre

de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Aguascalientes, en los

términos precisados en el apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial

de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
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Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 9/2025, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de
Ingresos de distintos Municipios del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2025, publicadas en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de diciembre de dos mil
veinticuatro. En el proyecto formulado por la sefora Ministra
Maria Estela Rios Gonzalez se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
diversos preceptos de las Leyes de Ingresos de distintos
Municipios del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2025,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro. TERCERO.
Se declara la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes
de Ingresos de distintos Municipios del Estado de Puebla para
el Ejercicio Fiscal 2025, publicadas en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de diciembre de dos mil
veinticuatro. CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Puebla, en los términos
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precisados en el apartado VII de esta determinacion.
QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Puebla, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Rios Gonzalez presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema [.I, denominado “Cobro de copias certificadas”, el
proyecto propone, por una parte, reconocer la validez de los
articulos 21, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de General Felipe Angeles, Guadalupe,
Hermenegildo Galeana, Honey, Huatlatlauca, Huehuetla,
Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el Grande, Hueyapan,
Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Serdan, Huitziltepec,
Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlan, Ixtepec,
Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C. Bonilla, Juan N. Méndez,
Lafragua y La Magdalena Tlatlauquitepec, 17, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 22,
fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Huaquechula, Jalpan y Los Reyes de Juarez y 20, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025 y, por otra parte,
declarar la invalidez de los articulos 37, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Hueyapan y 22, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Juan Galindo, Puebla, para

el Ejercicio Fiscal 2025.
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El reconocimiento de validez responde a que las tarifas
previstas no exceden el monto sefalado en el articulo 5 de la
Ley Federal de Derechos, por lo que no se violan los principios
de legalidad y proporcionalidad, establecidos en los articulos

16 y 31, fraccion IV, constitucional.

La propuesta de invalidez obedece a que la primera de
las normas indica que a la cuota prevista se le sumara el costo
del formato, por lo que se altera su contenido, volviéndola
indeterminada y, por ende, se vulnera el referido principio de
legalidad, mientras que la otra norma no establece con
claridad si la certificacidon de mérito se refiere a la totalidad del
documento, por varias hojas o por cada una de ellas v,
consecuentemente, genera incertidumbre y adolece de
proporcionalidad, en contravencion a los articulos 16 y 31,

fraccion 1V, constitucionales.

En su tema |.ll, denominado “Cobro por copia simple”, el
proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 38,
fraccion VI, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
General Felipe Angeles, Honey, Huatlatlauca, Huitzilan de
Serdan e Ixtacamaxtitlan, 37, fraccion VI, de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Guadalupe, Hermenegildo
Galeana, Huehuetlan el Grande, Jonotla, Jopala, Juan N.
Méndez, Lafragua, La Magdalena Tlatlauquitepec vy
Mazapiltepec de Juarez, 33, fraccion VII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 39, fraccion 1V,
de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Huaquechula,

Juan C. Bonilla y Juan Galindo, 22, fraccién [, incisos a) y c),
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de la Ley de Ingresos del Municipio de Hueytamalco y 21,
fraccion lll, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixcaquixtla, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en
razon de que los cobros previstos violan el principio de
proporcionalidad tributaria, establecido en el articulo 31,
fraccién IV, constitucional, en tanto que se superan los costos

de la Ley Federal de Derechos.

En su tema L.lll, denominado “Cobro por busqueda y
digitalizacion”, el proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 22, fraccion lll, inciso f), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huaquechula, 21, fraccion |, inciso c¢), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Hueytamalco y 21, fraccion llI,
inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixcaquixtla,
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razén de que, al
establecer cobros por busqueda vy digitalizacion de
informacidn, no constituyen un gasto adicional trasladable a
las personas solicitantes, por lo que contravienen los
principios de legalidad y proporcionalidad tributaria,
consagrados en los articulos 16 y 31, fraccion |V,

constitucional.

En su tema Il, denominado “Cobros por la certificacion
relacionada con el derecho de acceso a la informacion”, el
proyecto propone reconocer la validez de los articulos 22,
fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
General Felipe Angeles, Guadalupe, Hermenegildo Galeana,
Honey, Huatlatlauca, Huehuetla, Huehuetlan el Chico,

Huehuetlan el Grande, Hueyapan, Hueytamalco, Hueytlalpan,
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Huitziltepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtepec,
Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C. Bonilla, Juan N. Méndez,
Lafragua y La Magdalena Tlatlauquitepec, 18, fraccion I, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 23,
parrafo segundo, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huaquechula, 22, parrafo segundo, de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan,
23, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Jalpan, Juan Galindo y Los Reyes de Juarez y 21, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razén de
que prevén cobros por la reproduccion de informacion
relacionada con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, los cuales no
vulneran el principio de gratuidad en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, en términos de los articulos 6
constitucional y 143 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dado que los costos se

ajustan al articulo 5 de la Ley Federal de Derechos.

En su apartado VI, relativo a los efectos, el proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta a partir de la notificacidon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Puebla, 2) exhortar al Poder Legislativo del Estado de Puebla
para que, en posteriores medidas legislativas similares a las
que fueron analizadas en esta sentencia, en el marco de su
libertad configurativa y tomando en cuenta las

consideraciones de esta sentencia, determine de manera
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fundada y motivada las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable y 3) notificar la presente sentencia a los
municipios involucrados por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron declaradas invalidas.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida®, hicieron uso de la palabra las personas Ministras
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Herrerias
Guerra, ponente Rios Gonzalez, Espinosa Betanzo vy

Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se expresd una mayoria de siete votos en contra de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de su tema I.l,
denominado “Cobro de copias certificadas”, consistente en
reconocer la validez de los articulos 21, fraccién |, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de General Felipe
Angeles, Guadalupe, Hermenegildo Galeana, Honey,
Huatlatlauca, Huehuetla, Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el
Grande, Hueyapan, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de
Serdan, Huitziltepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla,

Ixtacamaxtitlan, Ixtepec, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C.

> Consultable en el vinculo https://www2.scin.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-taquigraficas

— 42 _

Sesion Publica Num. 32 Lunes 10 de noviembre de 2025

Bonilla, Juan N. Méndez, Lafragua y La Magdalena
Tlatlauquitepec, 17, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalupe Victoria, 22, fraccién |, de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Huaquechula, Jalpan y Los
Reyes de Juarez y 20, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mazapiltepec de Juarez, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2025. Las sefioras Ministras Rios Gonzalez y
Batres Guadarrama votaron a favor. La sefiora Ministra Rios

Gonzalez anuncidé voto particular.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de su
tema I.I, denominado “Cobro de copias certificadas”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 37, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Hueyapan, Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2025. La sefiora Ministra Batres

Guadarrama voto en contra.

Se aprobo6 por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto de su tema |.I, denominado “Cobro de
copias certificadas”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 22, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juan Galindo, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las
sefioras Ministras Herrerias Guerra y Batres Guadarrama

votaron en contra.
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Se aprobo por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo por razones distintas, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia en
contra de las consideraciones, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto de sus temas I.Il, denominado “Cobro
por copia simple”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 38, fraccion VI, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de General Felipe Angeles, Honey, Huatlatlauca,
Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan, 37, fraccion VI, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Guadalupe,
Hermenegildo Galeana, Huehuetlan el Grande, Jonotla,
Jopala, Juan N. Méndez, Lafragua, La Magdalena
Tlatlauquitepec y Mazapiltepec de Juarez, 33, fracciéon VII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 39,
fraccion IV, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Huaquechula, Juan C. Bonilla y Juan Galindo, 22, fraccion |,
incisos a) y c¢), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Hueytamalco y 21, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ixcaquixtla, Puebla, para el Ejercicio Fiscal
2025 y LIlll, denominado “Cobro por busqueda vy
digitalizacion”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 22, fraccion lll, inciso f), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huaquechula, 21, fraccion |, inciso c), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Hueytamalco y 21, fraccion llI,
inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixcaquixtla,
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las sefioras Ministras

Herrerias Guerra y Batres Guadarrama votaron en contra.
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Se expresod una mayoria de seis votos en contra de las
personas Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto de su tema IlI, denominado “Cobros por la
certificacion relacionada con el derecho de acceso a la
informacion”, consistente en reconocer la validez de los
articulos 22, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de General Felipe Angeles, Guadalupe,
Hermenegildo Galeana, Honey, Huatlatlauca, Huehuetla,
Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el Grande, Hueyapan,
Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitziltepec, Ixcamilpa de
Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtepec, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan
C. Bonilla, Juan N. Méndez, Lafragua y La Magdalena
Tlatlauquitepec, 18, fraccidn |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalupe Victoria, 23, parrafo segundo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Huaquechula, 22, parrafo
segundo, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan, 23, fraccién |, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Jalpan, Juan Galindo
y Los Reyes de Juarez y 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mazapiltepec de Juarez, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2025. Las seforas Ministras Herrerias Guerra,

Rios Gonzalez y Batres Guadarrama votaron a favor.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz consulto a la
sefiora Ministra ponente Rios Gonzalez si se haria cargo del

engrose respectivo.
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La sefiora Ministra ponente Rios Gonzalez respondio

afirmativamente.

Por tanto, las votaciones correspondientes deberan

indicar:

Se aprobo6 por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema I.I, denominado “Cobro de
copias certificadas”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 21, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de General Felipe Angeles, Guadalupe,
Hermenegildo Galeana, Honey, Huatlatlauca, Huehuetla,
Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el Grande, Hueyapan,
Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Serdan, Huitziltepec,
Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlan, Ixtepec,
Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C. Bonilla, Juan N. Méndez,
Lafragua y La Magdalena Tlatlauquitepec, 17, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 22,
fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Huaquechula, Jalpan y Los Reyes de Juarez y 20, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las sefnoras
Ministras Rios Gonzalez y Batres Guadarrama votaron en
contra. La sefora Ministra Rios Gonzalez anuncié voto

particular.
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Se aprobd por mayoria de seis votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema I, denominado “Cobros por la certificacion relacionada
con el derecho de acceso a la informacion”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 22, fraccion |, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de General Felipe
Angeles, Guadalupe, Hermenegildo Galeana, Honey,
Huatlatlauca, Huehuetla, Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el
Grande, Hueyapan, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitziltepec,
Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtepec, Jolalpan, Jonotla,
Jopala, Juan C. Bonilla, Juan N. Méndez, Lafragua y La
Magdalena Tlatlauquitepec, 18, fracciéon |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 23, parrafo
segundo, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huaquechula, 22, parrafo segundo, de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan,
23, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Jalpan, Juan Galindo y Los Reyes de Juarez y 21, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las sefioras
Ministras Herrerias Guerra, Rios Gonzalez y Batres

Guadarrama votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacién la propuesta del apartado VII, relativo a los efectos,

de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:
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Se aprobo por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra parcialmente, Espinosa Betanzo,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de 1) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Puebla y 3) notificar la presente
sentencia a los municipios involucrados por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de
ingresos cuyas disposiciones fueron declaradas invalidas. Las
seforas Ministras Rios Gonzalez y Batres Guadarrama

votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia separandose de establecer un método
objetivo y razonable, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto de 2) exhortar al Poder Legislativo del Estado
de Puebla para que, en posteriores medidas legislativas
similares a las que fueron analizadas en esta sentencia, en el
marco de su libertad configurativa y tomando en cuenta las
consideraciones de esta sentencia, determine de manera
fundada y motivada las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable. Las seforas Ministras Rios Gonzalez,

Esquivel Mossa y Batres Guadarrama votaron en contra.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente

Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos preciso los
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cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente

asunto:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion

de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 21,
fraccion |, y 22, fraccion |, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de General Felipe Angeles, Guadalupe,
Hermenegildo Galeana, Honey, Huatlatlauca, Huehuetla,
Huehuetlan el Chico, Huehuetlan el Grande, Hueyapan,
Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitziltepec, Ixcamilpa de
Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtepec, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan
C. Bonilla, Juan N. Méndez, Lafragua y La Magdalena
Tlatlauquitepec, 17, fraccion |, y 18, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 23, parrafo
segundo, de Ila Ley de Ingresos del Municipio de
Huaquechula, 22, fraccion I, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Huaquechula, Jalpan y Los Reyes de Juarez,
21, fraccion I, y 22, parrafo segundo, de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan,
23, fraccion I, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Jalpan, Juan Galindo y Los Reyes de Juarez y 20, fraccion |,
y 21, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mazapiltepec de Juarez, 38, fraccion VI, de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de General Felipe Angeles, Honey,
Huatlatlauca, Huitzilan de Serdan e Ixtacamaxtitlan, 37,
fraccion VI, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de

Guadalupe, Hermenegildo Galeana, Huehuetlan el Grande,
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Jonotla, Jopala, Juan N. Méndez, Lafragua, La Magdalena
Tlatlauquitepec y Mazapiltepec de Juarez, 33, fraccion VI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria, 22,
fraccion I, inciso f), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huaquechula, 39, fraccion 1V, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Huaquechula, Juan C. Bonilla y Juan Galindo,
37, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Hueyapan, 21, fraccion lll, incisos a) y b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ixcaquixtla y 22, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Juan Galindo, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2025, publicadas en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de diciembre de dos mil

veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Puebla, en los términos

precisados en el apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Puebla,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz someti6é a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacidon econémica por mayoria de ocho
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa

Betanzo, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
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Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

La senora Ministra Rios Gonzalez votd en contra.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz decreté un
receso a las doce horas con treinta y dos minutos y reanudo

la sesidon a las trece horas con seis minutos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 48/2025, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 23, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
reformado mediante el Decreto No. 220, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el catorce de
marzo de dos mil veinticinco. En el proyecto formulado por la
sefiora Ministra Sara Irene Herrerias Guerra se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDOQO. Se declara la invalidez del
articulo 23, fraccion IV, en su porcion normativa ‘esta
suspension durara el tiempo que deberia durar el cargo que
se niega a desemperiar’, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, reformado mediante el Decreto
No. 220, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de marzo de dos mil veinticinco, la cual

surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
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resolutivos al Congreso de dicho Estado. TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Herrerias Guerra presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado V, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, el proyecto propone
declarar infundada la hecha valer por el Poder Legislativo
local, atinente a que la norma reclamada no implica un nuevo
acto legislativo; ello en razén de que, luego de un analisis de
la norma anterior con la actual a la luz del “criterio hibrido”
establecido por esta Suprema corte en la accion de
inconstitucionalidad 186/2023, se advierte que la reforma
cuestionada tuvo como finalidad incorporar hipoétesis
adicionales de suspension de derechos de la ciudadania, lo

cual representa una modificacion en su sentido normativo.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 23, fraccién
IV, en su porcidon normativa ‘esta suspension durara el tiempo
que deberia durar el cargo que se niega a desempenfar’, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
ello, en razdon de que, al prever la suspension de los derechos
politicos a una persona ciudadana chiapaneca por negarse a
desempenar un cargo de eleccion popular por el tiempo que
deberia durar, si bien el articulo 38, fraccion | y parrafo ultimo,

constitucional faculta a las entidades federativas para regular
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penas por el incumplimiento, sin causa justificada, de las
obligaciones previstas en el articulo 36 constitucional, asi
como para establecer los casos en que se pierden o
suspenden los derechos de ciudadania y la forma en que
procede su rehabilitacion, debe tomarse en cuenta que los
diversos cargos locales de eleccion popular duran tres, seis y
nueve anos, lo que excede el limite de un ano de suspension,
expresamente previsto en el citado articulo 38, fraccion |. Se
precisa que, al haberse declarado la invalidez solicitada,
resulta innecesario el analisis de los restantes conceptos de
invalidez planteados, de conformidad con Ila tesis
jurisprudencial P./J. 37/2004.

Aludié a una nota de la sefiora Ministra Esquivel Mossa,
quien sugirié declarar la invalidez de toda la fraccion IV
cuestionada, respecto de la cual anuncid que, si la mayoria lo

determina asi, realizara el ajuste correspondiente.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida®, hicieron uso de la palabra las personas Ministras
Ortiz AhIf (quien sugirié precisar, en el estudio de fondo, que
este criterio ya fue sostenido al resolverse la accidn de
inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada y citar los
articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Batres Guadarrama, Esquivel Mossa, Presidente
Aguilar Ortiz (quien sugirié agregar, en el apartado de causas

de improcedencia, el “criterio hibrido” adoptado por este

% Consultable en el vinculo https://www2.scijn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Tribunal Pleno en los ultimos precedentes), ponente Herrerias
Guerra, Presidente Aguilar Ortiz, Batres Guadarrama,
Presidente Aguilar Ortiz, Batres Guadarrama, Presidente
Aguilar Ortiz, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Esquivel
Mossa, Figueroa Mejia, Batres Guadarrama, Presidente
Aguilar Ortiz, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia, Presidente
Aguilar Ortiz, ponente Herrerias Guerra, Presidente Aguilar

Ortiz, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Espinosa Betanzo.

La sefora Ministra ponente Herrerias Guerra modificé el
proyecto con las sugerencias de las personas Ministras Ortiz
Ahlf y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacién la propuesta modificada del proyecto, consistente en
declarar la invalidez del articulo 23, fraccion IV, en su porcién
normativa ‘esta suspension durara el tiempo que deberia
durar el cargo que se niega a desempenar’, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la cual se
aprobo por mayoria de seis votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz. Las
personas Ministras Rios Gonzalez, Esquivel Mossa vy
Figueroa Mejia votaron por la invalidez total de la fraccion
cuestionada. La senora Ministra Esquivel Mossa anuncio voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacién la propuesta del apartado VII, relativo a los efectos,

consistente en determinar que la declaratoria de invalidez
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decretada surta a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chiapas, la cual se aprobdé en votacidn econdmica por
mayoria de ocho votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz. La sefiora Ministra Rios Gonzalez

votd en contra.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacidon econdmica por mayoria de ocho
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa
Betanzo, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

La senora Ministra Rios Gonzalez votd en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 2/2025, promovida por
diversas diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco,

demandando la invalidez del articulo transitorio décimo de la
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Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para
el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto
Numero 29711/LXI11/24, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Sara lIrene Herrerias Guerra se propuso: “PRIMERO. Es
procedente, pero infundada Ila presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez del
articulo transitorio décimo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025,
expedida mediante el Decreto Numero 29711/LXIlI/24,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veinte de noviembre de dos mil veinticuatro. TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Herrerias Guerra presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, el proyecto propone
desestimar la hecha valer por el Poder Legislativo local,
atinente a que la materializacion de la norma cuestionada no
ha sucedido, a saber, la aprobacién de las cuotas y tarifas de
agua potable y alcantarillado; ello, en razon de que entrana

un pronunciamiento del fondo de este asunto.

En su apartado VII, relativo al estudio de fondo, el
proyecto propone reconocer la validez del articulo transitorio

décimo de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
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Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razon de que el
marco constitucional y local para establecer las cuotas y
tarifas de los servicios de agua potable y alcantarillado se
encuentra en los articulos 115, fraccion IV, constitucional, 1,
del 3 al 8, 10, 15 y 63 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, 37, fraccion |, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 47,
48, fraccion lll, y 51, fraccion Il, de la Ley del Agua para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, en el sentido de que la
comision tarifaria del Sistema Intermunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado tiene la obligacion de
presentar al Congreso del Estado, a mas tardar el treinta de
septiembre de cada afo, dichas cuotas y tarifas para que sean
aprobadas, por lo que la norma reclamada, al prever, por una
parte, que dicho Consejo Tarifario debera enviar, a mas tardar
el ultimo dia de octubre del dos mil veinticuatro, las
propuestas de tarifas para el afo dos mil veinticinco, que
deberan presentarse al pleno del Ayuntamiento previo a
enviarlas al Congreso del Estado de Jalisco para su inclusién
en la ley de ingresos vy, por otra parte, que, en tanto no se dé
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 51 y 101 bis de la
Ley del Agua para el Estado y sus Municipios, se tendran
como vigentes las ultimas aprobadas por ese Congreso
estatal, resulta que el uso del vocablo “inclusion” en nada
implica que ese Congreso renuncie o delegue su facultad de
aprobar las referidas cuotas y tarifas ni significa que esa
Comision Tarifaria imponga, por si misma, esas tarifas,

aunado a que la norma en cuestion resulta compatible con los



_ 57 _

Sesion Publica Num. 32 Lunes 10 de noviembre de 2025

principios de legalidad tributaria y seguridad juridica,
consagrados en los articulos 31, fraccion IV, y 115
constitucionales, los cuales exigen que los elementos
esenciales de las contribuciones municipales emanen de una
ley aprobada por el Congreso y que dichas disposiciones sean
claras, previsibles y sujetas a la debida publicidad, en tanto
que las cuotas y tarifas que proponga esa comision tarifaria
carecen de fuerza vinculante hasta que no sean
transformadas en norma legislativa dentro de la Ley de
ingresos respectiva por parte del Congreso del Estado, tal
como se resolvio la controversia constitucional 95/2017 y se

plasmo en la tesis jurisprudencial P./J. 111/2006.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida’, hicieron uso de la palabra las personas Ministras
Batres Guadarrama, Figueroa Mejia, Ortiz Ahlf, Esquivel

Mossa, ponente Herrerias Guerra y Presidente Aguilar Ortiz.

La sefiora Ministra ponente Herrerias Guerra solicité a
las seforas Ministras Batres Guadarrama y Ortiz Ahlf una nota
para modificar el proyecto con sus consideraciones

adicionales respecto de la motivacion reforzada.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto, consistente en
reconocer la validez del articulo transitorio décimo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el

Ejercicio Fiscal 2025, la cual se aprobd por mayoria de seis

7 Consultable en el vinculo https:/www2.scin.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa
Betanzo, Rios Gonzalez, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia y Guerrero Garcia. Las personas Ministras
Esquivel Mossa y Figueroa Mejia votaron en contra y por el
sobreseimiento. El sefor Ministro y Presidente Aguilar Ortiz
votd en contra. Las personas Ministras Esquivel Mossa,
Figueroa Mejia y Presidente Aguilar Ortiz anunciaron sendos

votos particulares.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, el sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz
levantd la sesion a las catorce horas con nueve minutos,
previa convocatoria que emitié a los integrantes del Tribunal

Pleno para acudir a la proxima sesiéon publica ordinaria, que



_ 59 _

Sesion Publica Num. 32 Lunes 10 de noviembre de 2025

se celebrara el martes once de noviembre del ano en curso a

las diez horas.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Hugo
Aguilar Ortiz y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.
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