SESION PUBLICA NUM.42
ORDINARIA
LUNES 1° DE DICIEMBRE DE 2025

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con treinta
y siete minutos del lunes primero de diciembre de dos mil
veinticinco, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesion publica
ordinaria las personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra,
Irving Espinosa Betanzo, Maria Estela Rios Gonzalez,
Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Loretta
Ortiz Ahlf, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo

Guerrero Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz.

El secretario general de acuerdos verifico y certifico el
quérum necesario para la apertura de esta sesion, asi como
que los asuntos para analizarse fueron listados,
respectivamente, el trece de noviembre de dos mil veinticinco,
en términos de los articulos 4 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 10, fracciones lll y IV, asi como 17
del Reglamento de Sesiones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de Integracion de las Listas de Asuntos con

Proyecto de Resolucion.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz abrié la sesion

y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometidé a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cuarenta y uno ordinaria, celebrada el

jueves veintisiete de noviembre del afio en curso.
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Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno aprobé

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del primero de diciembre de dos mil veinticinco:

Accion de inconstitucionalidad 19/2025, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para el
Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto No. 137,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de diciembre de dos mil veinticuatro. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Maria Estela Rios
Gonzalez se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada
la presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de los articulos 97, numeral 1, en sus
porciones normativas ‘Consulta en archivos (no incluye
busqueda) por la expedicion de copias fotostaticas’, incisos a)
y b), ‘Copia simple planos colonias y/o fraccionamientos’,
incisos a), b) y c), y ‘Copias simples de antecedentes
catastrales y documentos de archivo, por cada hoja’, 106,
fracciones I, inciso a), y Ill, 186, apartado ‘DE LAS FALTAS
DE LOS PEATONES’, numeral 8, 189, numeral 4, en su
porcion normativa ‘verbal o’, y 196, numerales 6 y 17, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para el

Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto No. 137,
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publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de diciembre de dos mil veinticuatro. TERCERO.
La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Durango, en los términos precisados
en el apartado VII de esta determinacion. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Durango, asi

como en el Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Rios Gonzalez presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema |, denominado “Cobros por la reproduccion de
informacién solicitada, no relacionada con el derecho de
acceso a la informacidn”, el proyecto propone declarar la
invalidez de los articulos 97, numeral 1, en sus porciones
normativas ‘Consulta en archivos (no incluye busqueda) por
la expedicion de copias fotostaticas’, incisos a) y b), ‘Copia
simple planos colonias y/o fraccionamientos’, incisos a), b) y
c), y ‘Copias simples de antecedentes catastrales vy
documentos de archivo, por cada hoja’, y 106, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,

Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025.

La propuesta de invalidez del referido articulo 106
obedece a que, al prever el pago de una Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) por copias de documentos existentes en

los archivos de las oficinas municipales, por cada hoja,
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equivalente a $113.00, se debe comparar con la tarifa de
$27.00 contemplada en el 5 de la Ley Federal de Derechos
por ese servicio, lo cual resulta notoriamente
desproporcionado por cuadruplicar ese monto sin ninguna
justificacion técnica, econdmica o administrativa, por lo que
viola los principios de legalidad, seguridad juridica y
proporcionalidad tributaria, en términos de los articulos 16 y

31, fraccion IV, constitucionales.

La propuesta de invalidez del citado articulo 97 responde
a que, al prever diversos cobros de derechos por la expedicion
de copias simples de distintos tamanos entre $22.62 y
$169.71, en principio, generan incertidumbre juridica para las
personas destinatarias de la norma, toda vez que se
encuentran en el rubro “CERTIFICACIONES”, lo que vulnera
el principio de legalidad y deja a la autoridad municipal un
margen arbitrariedad para determinar la tarifa aplicable,
aunado a que se excede del parametro de $27.00 de la Ley
Federal de Derechos, por lo que también resulta contrario a

los articulos 16 y 31, fraccion IV, constitucionales.

En su tema Il, denominado “Cobros por la reproduccién
de informacién solicitada, relacionada con el derecho de
acceso a la informacion”, en su inciso A), intitulado “Cobro de
copia simple de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales, por hoja cuando la reproduccion supere
el valor de la UMA”, el proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 106, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Ingresos

del Municipio de Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal
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2025; ello, en razén de que, al prever una tarifa de 0.02 UMA
($2.26) por cada copia simple que obre en los archivos de las
oficinas municipales “cuando la reproduccion supere el valor
de la UMA”, esa ultima expresion resulta ambigua e
indeterminada, lo que genera incertidumbre juridica para las
personas destinatarias de la norma, ya que no especifica las
condiciones del pago, lo que genera un margen de
arbitrariedad que vulnera el principio de seguridad juridica,
contemplado en el articulo 16 constitucional, aunado a que los
articulos 6 constitucional y 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica disponen
que la informacion debera entregarse sin costo cuando
implique hasta veinte hojas simples, maxime que la legislatura
estatal no cumplid su obligacion de justificar estos cobros, por
lo que viola el principio de proporcionalidad tributaria,

estipulado en el articulo 31, fraccién IV, constitucional.

En su inciso B), intitulado “Cobro por copia certificada”,
el proyecto propone declarar la invalidez del articulo 106,
fraccion ll, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en tanto
que, al prever una tarifa de 0.64 UMA ($72.40) por la
expedicion de copias certificadas de documentos que obren
en los archivos municipales por hoja, se debe contrastar con
la cantidad de $27.00 del articulo 5 de la Ley Federal de
Derechos por el mismo servicio, lo cual resulta en una
triplicacion del costo sin que se advierta la existencia de algun
elemento técnico o material que lo justifique, aunado a que el

articulo 6 constitucional reconoce que cualquier cobro que
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exceda los costos estrictos de reproduccion o certificacion
impone una barrera econdmica al ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica.

En su inciso C), intitulado “Costos por materiales
utilizados en la reproducciéon de la informacion”, el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 106, fraccién lll,
inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,
Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, puesto que, al
prever una tarifade 0.16 UMA ($18.10) por CD-ROM y de 0.21
UMA ($23.76) por DVD-ROM por concepto de materiales
utilizados en la reproduccion de informacién, si bien mantiene
un costo promedio en el comercio, no se precisa si ese cobro
es unicamente por el valor del soporte fisico o también por el
servicio de grabacion y manejo de la informacion, lo que
genera incertidumbre, contrario al articulo 16 constitucional,
aunado a que no se prevé el supuesto en que la persona
solicitante proporcione el medio fisico para la entrega de la
informacion, como preve el articulo 6 constitucional, maxime
que la legislatura no proporciond un parametro de referencia
para determinar estos costos, lo cual vulnera el articulo 31,

fraccion IV, constitucional.

En su inciso D), intitulado “Costos de envio”, el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 106, fraccion lll,
inciso d), de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,
Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, dado que al
prever que los costos de envio de la informacién seran “Los

establecidos conforme al mercado”, resulta indeterminada en
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cuanto a como debe calcularse, a los criterios que deben
seguir las autoridades municipales para fijarlo, asi como al
tipo de servicio de mensajeria que debe utilizarse, esto es,
publica o privada, lo que contraviene el principio de seguridad

juridica.

En su inciso E), intitulado “Por certificado de no faltas
administrativas”, el proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 106, fraccion lll, inciso e), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025;
ello, debido a que, al prever una tarifa de cinco UMA ($565.70)
por la expedicion de un “certificado de no faltas
administrativas”, no se define si es por una verificacion
administrativa efectiva o una simple consulta de registros
internos, lo cual deja a la autoridad un margen arbitrario, lo
que afecta la certeza de las personas contribuyentes,
contraviniendo los principios de proporcionalidad y seguridad

juridica.

En su inciso F), intitulado “Por otras certificaciones”, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 106,
fraccion lll, inciso f), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en
razon de que, al fijar una tarifa de tres UMA ($339.42) “Por
otras certificaciones”, no se define qué tipo de actos o
documentos comprende esta categoria, lo cual deja su
aplicacion al criterio de la autoridad, con lo que se vulnera el
principio de seguridad juridica, previsto en el articulo 16

constitucional, aunado a que no se sustenta en un estudio
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técnico ni guarda proporcién con el parametro de $27.00
establecido en el articulo 5 de la Ley Federal de Derechos, lo
que rompe el equilibrio que exige el principio de
proporcionalidad tributaria, consagrado en el articulo 31,

fraccion 1V, constitucional.

En su inciso G), intitulado “Las demas que establezcan
las disposiciones legales respectivas”, el proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 106, fraccién lll, inciso g), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para
el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en tanto que, al disponer una
cuota de una UMA ($113.14) por “Las demas que establezcan
las disposiciones legales respectivas”, se trata de una
remision normativa abierta, que no delimita el tipo de actos o
servicios que pueden generar el cobro y deja a la autoridad
fiscal la posibilidad de determinar, libremente, nuevos
supuestos de pago, lo que vulnera el principio de seguridad
juridica, consagrado en el articulo 16 constitucional, ademas
de que rompe el principio de proporcionalidad tributaria del
articulo 31, fraccion IV, constitucional, al no existir un
parametro que vincule el monto previsto con el costo real del

servicio o con un hecho generador definido.

En su inciso H), intitulado “Edicion de version publica de
video en egjercicio de los derechos ARCO”, el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 106, fraccion lll,
inciso h), de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,
Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, puesto que, al

prever los precios de la edicidn de una version publica de
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video en ejercicio de los derechos ARCO en “Los establecidos
conforme al mercado”, carece de precision respecto del tipo
de servicio que se cobra y sobre las condiciones bajo las
cuales procede, lo que genera incertidumbre juridica aunado
a que, de conformidad con los articulos 6, base A,
constitucional y 44 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el ejercicio de
los derechos ARCO debe ser gratuito y unicamente podran
cobrarse costos de envio o reproduccion cuando exista una

reproduccion fisica de documentos.

En su tema Ill, denominado ‘“Infracciones
administrativas”, en su inciso A), intitulado “Multa por no usar
cubre boca”, el proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 186, apartado ‘DE LAS FALTAS DE LOS
PEATONES’, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en
razon de que, al prever una multa de una UMA por no usar el
cubre boca en la via publica, no define con precisién los
supuestos de hecho ni las condiciones en que la conducta
debe considerarse infractora, por lo que la disposicidn
impugnada carece de racionalidad y se convierte en un
instrumento punitivo sin justificacidon sanitaria ni juridica,
puesto que ya se declaro terminada la pandemia causada por
el Covid-19y, consecuentemente, transgrede los principios de
legalidad y seguridad juridicas, previstos en los articulos 14 y

16 constitucionales.
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En su inciso B), intitulado “Infraccion por agresiones
verbales y por pintar o fijar imagenes o leyendas que ofendan
la moral”, el proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 189, numeral 4, en su porcidn normativa ‘verbal o', y
196, numeral 17, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en tanto
que las alusiones a ofender la moral y agredir verbalmente no
cumplen el principio de taxatividad, ya que son conceptos
ambiguos e indeterminados, que impiden a las personas tener
la seguridad y la certeza sobre la conducta merecedora de
una sancion, lo que da lugar, indefectiblemente, al ejercicio
arbitrario de la autoridad, en violacion al articulo 14, parrafo
tercero, constitucional, en los términos de la tesis
jurisprudencial P./J. 100/2006, tal como lo resolvio este
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 104/2023

y su acumulada.

En su inciso C), intitulado “Infracciones por la venta de
bebidas alcohdlicas a personas con un grado de
discapacidad”, el proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 196, numeral 6, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello,
puesto que, al prever una multa de 50 a 500 UMA por la venta
de bebidas alcohdlicas a personas con algun grado de
discapacidad mental, se realiza una distincion basada en una
condicion personal de caracter mental sin justificacion objetiva
ni razonable, lo cual contraviene los articulos 1° constitucional
y 5y 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, en tanto que impide que las personas con
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discapacidad ejerzan libremente su autonomia y capacidad
de decisioén, al presumir que carecen de discernimiento para
consumir determinados productos, lo que reproduce
estereotipos en contra de ellas, aunado a que la medida no se

relaciona con ningun fin constitucionalmente valido.

En su apartado VII, relativo a los efectos, el proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta a partir de la notificacidon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Durango, 2) exhortar al Poder Legislativo del Estado de
Durango para que, en posteriores medidas legislativas
similares a las que fueron analizadas, en el marco de su
libertad configuratva y tomando en cuenta Ilas
consideraciones de esta sentencia, determine, de manera
fundada y motivada, las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable y 3) determinar que debera notificarse la
presente sentencia a los municipios involucrados por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de

ingresos cuyas disposiciones fueron declaradas invalidas.

En los términos consignados en la version taquigrafica
consultable en el vinculo

https://www?2.scin.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=ve

rsiones-taquigraficas, hicieron uso de la palabra las personas

Ministras Figueroa Mejia, ponente Rios Gonzalez, Espinosa

Betanzo, Herrerias Guerra y Presidente Aguilar Ortiz.


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-taquigraficas
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-taquigraficas
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El seifor Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del proyecto, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa
apartandose de la metodologia, Ortiz Ahlf con precisiones,
Figueroa Mejia en contra de las consideraciones alusivas a la
Ley Federal de Derechos, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz apartandose de las consideraciones alusivas a la
Ley Federal de Derechos, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema |, denominado “Cobros por la
reproduccion de informacién solicitada, no relacionada con el
derecho de acceso a la informacidn”, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 97, numeral 1, en sus porciones
normativas ‘Consulta en archivos (no incluye busqueda) por
la expedicion de copias fotostaticas’, incisos a) y b), ‘Copia
simple planos colonias y/o fraccionamientos’, incisos a), b) y
c), y ‘Copias simples de antecedentes -catastrales vy
documentos de archivo, por cada hoja’, y 106, fraccién I,
inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,
Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las seforas Ministras
Herrerias Guerra y Batres Guadarrama votaron en contra. El
sefor Ministro Espinosa Betanzo anuncié voto concurrente. El
sefior Ministro Guerrero Garcia reservd su derecho de

formular voto concurrente.

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las

personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
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Gonzalez, Esquivel Mossa apartandose de la metodologia,
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con precisiones, Figueroa
Mejia separandose de algunas consideraciones, Guerrero
Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“Cobros por la reproduccion de informaciéon solicitada,
relacionada con el derecho de acceso a la informacion’,
consistente en declarar la invalidez del articulo 106, fraccion
lll, incisos a), g) y h), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025. Las
personas Ministras Herrerias Guerra y Espinosa Betanzo
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefor Ministro
Guerrero Garcia reservdO su derecho de formular voto

concurrente.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa
apartandose de la metodologia, Ortiz Ahlf con precisiones,
Figueroa Mejia separandose de algunas consideraciones,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema I,
denominado “Cobros por la reproduccién de informacion
solicitada, relacionada con el derecho de acceso a la
informacioén”, consistente en declarar la invalidez del articulo
106, fraccion lll, incisos c) y d), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Durango, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025.
Las sefioras Ministras Herrerias Guerra y Batres Guadarrama

votaron en contra. El sefior Ministro Espinosa Betanzo
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anuncio voto concurrente. El senor Ministro Guerrero Garcia

reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa
apartandose de la metodologia, Batres Guadarrama, Ortiz
AhlIf con precisiones, Figueroa Mejia separandose de algunas
consideraciones, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema |l, denominado “Cobros por la reproduccion de
informacion solicitada, relacionada con el derecho de acceso
a la informaciéon”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 106, fraccidon lll, incisos b), e) y f), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para el Ejercicio
Fiscal 2025. La sefiora Ministra Herrerias Guerra votd en
contra. El sefor Ministro Espinosa Betanzo anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Guerrero Garcia reservd su

derecho de formular voto concurrente.

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa apartandose de la metodologia,
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con precisiones, Figueroa
Mejia con precisiones y consideraciones adicionales,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz por
consideraciones distintas, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema lll, denominado “Infracciones
administrativas”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 186, apartado ‘DE LAS FALTAS DE LOS
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PEATONES’, numeral 8, 189, numeral 4, en su porcion
normativa ‘verbal o', y 196, numerales 6 y 17, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para el Ejercicio
Fiscal 2025. Las personas Ministras Herrerias Guerra y

Espinosa Betanzo anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente
en 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
surta a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Durango y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia a los
municipios involucrados por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron declaradas invalidas.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia separandose del método
objetivo y razonable, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en 2) exhortar al Poder Legislativo del Estado de
Durango para que, en posteriores medidas legislativas
similares a las que fueron analizadas, en el marco de su
libertad configuratva y tomando en cuenta las

consideraciones de esta sentencia, determine, de manera
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fundada y motivada, las cuotas o tarifas mediante un método
objetivo y razonable. Las seforas Ministras Esquivel Mossa y

Batres Guadarrama votaron en contra.

Previo requerimiento del senor Ministro Presidente
Aguilar Ortiz, el secretario general de acuerdos precisé que
no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran el

presente asunto.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 41/2025, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 80 Bis de la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal 2025, adicionado mediante el Decreto Numero
29826/LXIV/25, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil
veinticinco. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Giovanni Azael Figueroa Mejia se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y fundada Ila presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 80 Bis de la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto
Vallarta, Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil
veinticinco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil

veinticinco en el Periddico Oficial de esa entidad federativa; la
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cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta’.

El sefior Ministro ponente Figueroa Mejia presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 80 Bis de
la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razdn de que las normas
tributarias vulneran los derechos de legalidad y seguridad
juridica, reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales,
cuando no hay una regulacion del supuesto normativo o
cuando, habiéndola, es deficiente para que la persona
gobernada jamas quede en una situacion de incertidumbre
juridica ni en un estado de indefension, como indican las tesis
jurisprudenciales 22./J. 106/2017 (10?) y 12./J. 139/2012 (10?)
y lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 300/2020,
siendo el caso que, al preverse el cobro de 1.25 Unidades de
Medida y Actualizacion ($141.42) a las personas fisicas
extranjeras que ingresen al territorio municipal “por concepto
de uso o aprovechamiento de servicios, bienes y espacios
publicos municipales”, aun cuando exenta a diversas
personas y la exposicion de motivos sefiala que el destino de

los recursos sera para el mantenimiento y mejoramiento de
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los espacios publicos municipales destinados a las
actividades del turismo, asi como para el mejoramiento de los
servicios publicos municipales, no se advierte cual es el
servicio que efectivamente esta prestando el municipio a las
personas sujetas del tributo, por lo que dicha porcion
normativa combatida es sumamente abierta e indeterminada
sobre qué genera el cobro de la contribucion denominada
“derecho”, tal como ha resuelto esta Suprema Corte en las
acciones de inconstitucionalidad 93/2020, 51/2021, 33/2021,
7512021, 77/2021, 42/2022 y 47/2019 y su acumulada.
Finalmente, se precisa que, dada la conclusion alcanzada, no
es necesario analizar el resto de los conceptos de invalidez
esgrimidos, en atencién a la tesis jurisprudencial P./J.
37/2004.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del proyecto, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo
apartandose de los parrafos del 31 al 36, Rios Gonzalez,
Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa
Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del articulo 80 Bis de la Ley de Ingresos
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal 2025. El sefior Ministro Espinosa Betanzo anuncio voto

concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente
en 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
surta a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia al
municipio involucrado por ser la autoridad encargada de la
aplicaciéon de la ley de ingresos cuya disposicion fue

declarada invalida.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VII, relativo a
los efectos, consistente en 2) exhortar al Poder Legislativo del
Estado de Jalisco para que, en posteriores medidas
legislativas similares a la analizada en esta resolucién, en el
marco de su libertad configurativa y tomando en cuenta las
consideraciones de esta sentencia, se abstenga de incurrir en
el mismo vicio de inconstitucionalidad. Las senoras Ministras

Esquivel Mossa y Batres Guadarrama votaron en contra.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion

de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 80 Bis de
la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal 2025, adicionado mediante el Decreto
Numero 29826/LXIV/25, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil

veinticinco.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, en los términos

precisados en el apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 158/2024, promovida por
diversas diputadas y diputados del Congreso del Estado de
Tamaulipas, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas,
reformadas y adicionadas mediante el Decreto No. 65-883,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
quince de agosto de dos mil veinticuatro. En el proyecto

formulado por el seior Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia
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se propuso: “PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada Ila presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del procedimiento
legislativo que culminé en el Decreto No. 65-883, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas y de los
diversos Decretos de Creacion de los Organismos
Operadores de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de las Aguas Residuales Operados
por el Orden Municipal, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el quince de agosto de dos mil
veinticuatro. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo
28, numeral 1, fraccion IV, de la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas, reformado mediante el referido decreto, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso de dicho Estado. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ila
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

El sefior Ministro ponente Figueroa Mejia presento el

proyecto de resolucion.

Modifico el proyecto para proponer el sobreseimiento en
la especie, dado que el articulo 28, numeral 1, fraccion IV, de
la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, unico impugnado
especificamente, fue reformado el veintiuno de noviembre

pasado, por lo que se actualiza la causa de improcedencia de
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cesacion de efectos, en términos del criterio hibrido adoptado

por esta Suprema Corte.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto, la cual se
aprob6é por unanimidad de nueve votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa apartandose de las
consideraciones relativas al criterio hibrido, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y

Presidente Aguilar Ortiz.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Se sobresee en la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 275/2024, promovida por el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, en contra de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del mencionado Estado, demandando
la invalidez del Decreto No. 65-883, mediante el cual se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas y de los diversos
Decretos de Creacion de los Organismos Operadores de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de las Aguas Residuales Operados por el Orden
Municipal, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el quince de agosto de dos mil veinticuatro. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Giovanni Azael
Figueroa Mejia se propuso: “PRIMERO. Es parcialmente
procedente, pero infundada Ila presente controversia
constitucional. SEGUNDOQO. Se sobresee en la presente
controversia constitucional respecto del articulo 28, numeral
1, fraccion 1V, de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas,
reformado mediante el Decreto No. 65-883, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el quince de
agosto de dos mil veinticuatro. TERCERO. Se reconoce la
validez del procedimiento legislativo que culmind en el
Decreto No. 65-883, mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas del
Estado de Tamaulipas y de los diversos Decretos de Creacion
de los Organismos Operadores de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de las Aguas
Residuales Operados por el Orden Municipal, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el quince de
agosto de dos mil veinticuatro. CUARTO. Se reconoce la
validez del articulo vigésimo cuarto del referido Decreto No.
65-883, por el que se reforma el articulo 10 y se deroga el
articulo 17 del Decreto No. 255, mediante el cual se crea el

organismo publico descentralizado de la administracion
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publica municipal, que prestara el servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
las aguas residuales en el municipio de Reynosa, Tamaulipas,
publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 40 de fecha 2
de abril de 2003, asi como la derogacion del articulo 23,
numeral 4, y la reforma y adicion, respectivamente, del
articulo 28, numerales 2 y 6, de la Ley de Aguas del Estado
de Tamaulipas, realizada mediante dicho Decreto No. 65-883.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta’.

El seifor Ministro ponente Figueroa Mejia presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia, el proyecto modificado propone: 1)
desestimar la hecha valer por el Poder Legislativo local,
alusiva a que no se plantearon conceptos de invalidez
individualizados respecto de las hormas generales contenidas
en el decreto impugnado; ello, en razén de que los articulos
39 y 41, fraccion |, de la ley reglamentaria de la materia no
establecen una obligacién en ese sentido, sino que ordenan
analizar, en su conjunto, los razonamientos de las partes a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, ademas de
que, en el apartado de precision de las normas impugnadas,
se establecieron con claridad los preceptos cuestionados, 2)
desestimar la esgrimida por el Poder Legislativo local, atinente
a que no existio un ejercicio excesivo de sus atribuciones

constitucionales; ello, en tanto que esta cuestion es materia
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del estudio de fondo, en términos de la tesis jurisprudencial
P./J. 92/99 y 3) sobreseer respecto del articulo 28, numeral 1,
fraccion IV, de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas;
ello, dado que, tal como se determindé en la accion de

inconstitucionalidad 158/2024, cesaron sus efectos.

En su apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su
tema |, denominado “Violaciones al proceso legislativo que dio
origen al Decreto 65-883”, el proyecto propone reconocer la
validez del procedimiento legislativo que culminé en el
Decreto No. 65-883; ello, en razén de que, en términos de lo
resuelto en la accidon de inconstitucionalidad 31/2019, se
deben estudiar primeramente las violaciones de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma en
cuestion y pudieran provocar su invalidez, entendidas como
aquellas con poder invalidante las que afecten los principios
de representacion legislativa y de libre discusion de las
normas, particularmente en el caso de los municipios, en el
sentido de que, cuando la ley prevé su participacion, el hecho
de no llamarlos es una violacidn con potencial invalidante,
como se determind, entre otras, en las controversias
constitucionales 212/2020, 124/2022 y 244/2023 y la accién
de inconstitucionalidad 119/2021 y su acumulada, siendo el
caso que resulta, por una parte, infundado el concepto de
invalidez alusivo a que se excluyo al municipio actor, dado que
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas prevén

el derecho de los ayuntamientos para presentar iniciativas,
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mas no establecen su participacion obligatoria en el proceso
de discusion o aprobacion de las leyes o decretos, por otra
parte, en cuanto al concepto de invalidez en torno a que no se
respetd el plazo de, al menos, veinticuatro horas de
anticipacion, previsto en el articulo 79 de la citada ley para la
convocatoria a sesiones extraordinarias por parte de la
diputacion permanente, se aprecia de las constancias que la
convocatoria de mérito fue publicada el trece de agosto de dos
mil veinticuatro a las trece horas con cincuenta y cuatro
minutos, mientras que la sesién convocada comenzo el dia
siguiente a las catorce horas con cincuenta y tres minutos, por
lo que existié un lapso efectivo mayor a veinticuatro horas v,
finalmente, resulta infundado el concepto de invalidez en el
sentido de que la diputaciéon permanente solamente podia
dictaminar y convocar al Congreso en asuntos urgentes, ya
que del articulo 62 de la Constitucién Local y del contenido de
la citada ley no se advierte restriccion alguna que condicione

el ejercicio de tales facultades a la existencia de una urgencia.

En su tema Il, denominado “Analisis de los articulos
sujetos a control de regularidad constitucional”, en su numeral
1, el proyecto propone reconocer la validez del articulo 28,
numerales 2 y 6, de la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas; ello, en razén de que, al prever, por una parte,
que los titulares representantes del municipio, ante el consejo
de administracidon de los organismos operadores municipales
del servicio de agua, seran designados por la presidencia
municipal y los representantes de los sectores social y privado

seran designados por ese consejo de administracion con base
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en las propuestas que realicen los grupos sociales,
organizaciones o la ciudadania, en general y, por otra parte,
que en la designacion de los representantes de los sectores
social y privado unicamente podran votar la presidencia
municipal, las tres personas titulares de las dependencias
municipales, preferentemente, responsables del desarrollo
social, desarrollo wurbano, obras publicas, desarrollo
econdmico o medio ambiente y las tres personas
representantes de la Secretaria de Recursos Hidraulicos para
el Desarrollo Social del Gobierno, de la Secretaria de Salud y
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Estado de Tamaulipas, no se guarda relacion con el concepto
de invalidez hecho valer, atinente al incremento de
representantes estatales, tematica regulada exclusivamente
por su diverso numeral 1, fraccién IV, el cual ya fue
sobreseido, siendo que los preceptos en estudio no fueron
combatidos directamente, sino mencionados uUnicamente
como contexto de dicho argumento principal, aunado a que no
resultan contrarios al articulo 115, fraccion lll, inciso a),
constitucional, al no incidir en la toma de decisiones de ese
organismo operador porque su redaccion no es ambigua en
cuanto al mecanismo para la propuesta ni la eleccion de los

representantes sefialados.

En su numeral 2, el proyecto propone reconocer la
validez de la derogacion del articulo 23, numeral 4, de la Ley
de Aguas del Estado de Tamaulipas; ello, en razén de que
establecia que la integracion del consejo de administracion

sefalado seria fijada en el decreto de creacién de cada
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organismo, por lo que su desaparicion no implica una
intromision del Congreso estatal en la forma de organizar el
funcionamiento de la administracion publica municipal, en
detrimento de la prestacion del servicio de agua potable, como
ordena el articulo 115, fraccién Il, inciso a), constitucional,
ademas de que su integracion ya se contempla en el diverso

articulo 28 de la ley en estudio.

En su numeral 3, el proyecto propone reconocer la
validez de la reforma del articulo 10 y la derogacion del
articulo 17 del Decreto No. 255; ello, en razon de que, al
preverse en el primero que el consejo de administracion del
organismo de Reynosa se integrara conforme a lo dispuesto
en la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas y suprimirse del
segundo que, para promover la participacion de los usuarios
en las funciones de ese organismo, se constituia un consejo
consultivo, como 6rgano colegiado de caracter auxiliar, que
podia hacer observaciones y recomendaciones a ese consejo
de administracion por conducto de sus representantes,
responde a que el citado Decreto No. 255 fue publicado el dos
de abril de dos mil tres, mientras que la ley en estudio fue
expedida el quince de febrero de dos mil seis, en cuyo articulo
28 se reguld expresamente la integracion de ese consejo de
administracion y, en su articulo transitorio cuarto, se dispuso
que los organismos operadores descentralizados de los
municipios ya existentes debian adecuar su estructura a la
nueva legislacién, por lo que las modificaciones impugnadas
no implicaron la supresion de una facultad municipal, sino que

constituyé un ejercicio de técnica legislativa orientado a
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armonizar el decreto de creacion del organismo en cita con el
marco normativo vigente y, por ende, no se vulnera el articulo

115, fracciones Il y Ill, inciso a), constitucional.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto, la cual se
aprobé por unanimidad de nueve votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra por consideraciones adicionales,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa
apartandose del criterio hibrido, Batres Guadarrama, Ortiz
AhIf por consideraciones distintas y con reserva de criterio en
el parametro de regularidad, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz. Las seforas Ministras Herrerias
Guerra y Esquivel Mossa anunciaron sendos votos

concurrentes.

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 49/2025, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
Leyes de Ingresos de distintos Municipios del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2025, publicadas en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el quince de
marzo de dos mil veinticinco. En el proyecto formulado por el

sefior Ministro Irving Espinosa Betanzo se propuso:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 118, fraccion IX, inciso d), en su porcion
normativa ‘o a personas con deficiencias mentales’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Valle
Nacional, Distrito de Tuxtepec, 28, fracciones VI, VII, VIII, XI y
XVIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, Distrito de Teotitlan, y 46, fracciones IX y XVI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Yaxe, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2025, publicadas en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el quince de
marzo de dos mil veinticinco. TERCERQO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, en los términos precisados en el apartado
VIl de esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico
Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefor Ministro ponente Espinosa Betanzo presento el

proyecto de resolucion.

Aclaré que modificé y circulé el proyecto, en su tema
SANCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIGUAS, a partir de las
observaciones que recibié por parte de la sefiora Ministra

Herrerias Guerra.

En su apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “SANCION POR LA VENTA DE
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BEBIDAS ALCOHOLICAS A PERSONAS CON
DEFICIENCIAS MENTALES”, el proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 118, fraccidn IX, inciso d), en su porcion
normativa ‘o a personas con deficiencias mentales’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Valle
Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2025; ello, en razén de que, al prever una sancion de
$8,000 a $12,000 por vender bebidas alcohdlicas, entre otras,
a personas con deficiencias mentales, se debe retomar lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 81/2023 y
104/2023 y su acumulada, en el sentido de que contraviene el
modelo social de la discapacidad, asi como el principio de
igualdad y no discriminacion en materia de discapacidad,
consagrados en los articulos 1° constitucional; 1, 2, 3,5y 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, |, numeral 1, de la Convencion Interamericana
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad y 173 de la Ley
General de Salud, desarrollados en las tesis jurisprudenciales
1a./J. 126/2017 (10a.), 1a./d. 100/2017 (10a.) y P./J. 9/2016
(10a.) y aisladas 1a. VI1/2013, 1a. CXLIII/2018 (10a.), 1a.
XLIV/2019, 1a. CXIV/2015, 1a. CXV/2015 y 1a. CXLV/2012
(10a.), siendo el caso que, sila norma en estudio esta basada
en una categoria sospechosa, se debe seguir el método
establecido en dichos precedentes, del cual se advierte que
no cumple ninguna finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sino que, mas bien, promueve la restriccion de

la libertad personal y la capacidad juridica de las personas con
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discapacidad con un enfoque paternalista ya superado, tal
como se resolvio la diversa accion de inconstitucionalidad
109/2024 y su acumulada.

En su tema 2, denominado “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS AMBIGUAS”, en su inciso a), el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 28, fracciones VI, X
y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2025; ello, en razén de que, al prever sanciones
administrativas de $100 y $300 por escandalizar en la via
publica y lugares publicos, por realizar en la via publica
actitudes que atenten contra el orden publico y que sean
consideradas por la mayoria de la comunidad como obscenas
y por realizar todas aquellas conductas que contravengan y
alteren la paz social, se deben retomar las consideraciones de
las acciones de inconstitucionalidad 191/2024, 53/2024,
23/2025 y 109/2024 y su acumulada, en el sentido de que su
redaccion permite un amplio margen de apreciacion para que
la autoridad determine, de manera discrecional y subjetiva,
qué conducta encuadraria en el supuesto para sancionar a las
personas presuntamente infractoras, lo cual, lejos de brindar
seguridad juridica, genera incertidumbre para las personas

gobernadas.

En su inciso b), el proyecto propone declarar la invalidez
de los articulos 28, fracciones VIl y VIlI, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Lorenzo Cuaunecuiltitla, Distrito de

Teaotitlan, y 46, fraccién IX, de la Ley de Ingresos del Municipio
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de Yaxe, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2025; ello, en tanto que, al establecer sanciones
administrativas de $300, $500 y $1,000, respectivamente, por
ofender y agredir a cualquier miembro de la comunidad, por
faltar al respeto a la autoridad o cuerpos policiacos
municipales y por faltas de respeto a la autoridad, se debe
atender a lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad
104/2023 y su acumulada, en cuanto a que la redaccion de
estos preceptos resulta en un amplio margen de apreciacion
de la autoridad para determinar, de manera discrecional y
subjetiva, qué tipo de conducta encuadraria en el supuesto
para que el presunto infractor sea acreedor a una sancion, por
lo que vulneran el principio de taxatividad al no describir con

suficiente precision las conductas que prohiben.

En su inciso c), el proyecto propone declarar la invalidez
del articulo 46, fraccion XVI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yaxe, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2025; ello, puesto que, al contemplar una
sancion administrativa de $100 a los “Ciudadanos que visiten
la comunidad sin registrar’, contraviene el principio de
legalidad, en su vertiente de taxatividad, pues no se delinea
claramente la conducta ilicita que, en su caso, podria ser

objeto de sancidn por las autoridades municipales.

En su apartado VI, relativo a los efectos, el proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
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de Oaxaca, 2) exhortar al Congreso del Estado de Oaxaca
para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en los mismos
vicios de inconstitucionalidad detectados y 3) determinar que
debera notificarse el presente fallo a los municipios
involucrados por ser las autoridades encargadas de la

aplicacion de las normas que fueron invalidadas.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida’, hizo uso de la palabra el sefior Ministro Presidente
Aguilar Ortiz.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del proyecto, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus
temas 1, denominado “SANCION POR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS A PERSONAS CON
DEFICIENCIAS MENTALES”, y 2, denominado “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS AMBIGUAS”, inciso c), consistentes,
respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 118,
fraccion IX, inciso d), en su porcidn normativa ‘o a personas
con deficiencias mentales’, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de

I Consultable en el vinculo https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Tuxtepec, y 46, fraccion XVI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yaxe, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2025. El sefior Ministro Presidente Aguilar

Ortiz anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia y Guerrero Garcia, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIGUAS”, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 28, fracciones VI, VII,
VIII, XI'y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lorenzo Cuaunecuiltitla, Distrito de Teotitlan, y 46, fraccion IX,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Yaxe, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2025. El sehor

Ministro Presidente Aguilar Ortiz votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente
en 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Oaxaca y 3) determinar que debera notificarse el presente

fallo a los municipios involucrados por ser las autoridades
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encargadas de la aplicacion de las normas que fueron

invalidadas.

Se aprobo por mayoria de siete votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VII, relativo a
los efectos, consistente en 2) exhortar al Congreso del Estado
de Oaxaca para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en
los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados. Las
sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama

votaron en contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 68/2025, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, demandando la
invalidez del articulo 23, parrafos primero, numeral 16, y
segundo, numeral 16, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Villa de Ramos, San Luis Potosi, para el gjercicio fiscal 2025,
expedida mediante el Decreto 0132, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el treinta de diciembre de
dos mil veinticuatro. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Sara Irene Herrerias Guerra se propuso: “PRIMERO.

Es procedente y fundada Ila presente controversia
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constitucional. SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo
23, parrafos primero, numeral 16, y sequndo, numeral 16, en
sendas porciones normativas ‘Plantas, sub-estaciones
electricas, transformadores, torre o mastil (Postes,
estructuras, torres, etc.)’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Villa de Ramos, San Luis Potosi, para el gjercicio fiscal
2025, expedida mediante el Decreto 0132, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de
diciembre de dos mil veinticuatro. TERCERO. La declaratoria
de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en los téerminos precisados en el
apartado IX de esta determinacion. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Herrerias Guerra presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VIII, relativo al estudio de fondo, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 23, parrafos
primero, numeral 16, y segundo, numeral 16, en sendas
porciones normativas ‘Plantas, sub-estaciones eléctricas,
transformadores, torre o mastil (Postes, estructuras, torres,
etc.)’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Ramos,
San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2025; ello, en razén de
que, al prever derechos de 370 Unidades de Medida y

Actualizacion por la expedicion de licencias de
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funcionamiento y 350 UMA por su refrendo para plantas, sub-
estaciones eléctricas, transformadores, torre o mastil (Postes,
estructuras, torres, etc.), encuentran vinculacion con Ia
regulacion en materia de energia eléctrica, siendo que los
articulos 2 y 3, fracciones VI, XII, XL, XLI, XLIl y L, de la Ley
del Sector Eléctrico disponen que ese tipo de instalaciones
forman parte del Sistema Eléctrico Nacional, cuya
competencia es exclusiva de la Federacion a través de la
Secretaria de Energia y la Comisidn Nacional de Energia, con
fundamento en los articulos 25, parrafos primero, cuarto y
quinto, 27, parrafos sexto y séptimo, 28, parrafos cuarto y
octavo, y 73, fracciones X y XXIX, numeral 50,
constitucionales, por lo que la legislatura local excedid la
atribucion municipal de otorgamiento de licencias o permisos
de construccion y verificacion del articulo 115, fracciones IV y
V, constitucional, maxime que el articulo 10-A, fraccion V, de
la Ley de Coordinacion Fiscal establece, entre otras
particularidades, que las entidades federativas que opten por
coordinarse no mantendran en vigor derechos municipales
por licencias en relacion con las actividades o servicios en
materia eléctrica, tal como se resolvieron las controversias
constitucionales 102/2025, 108/2025 y 116/2025.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del proyecto, la cual se aprobd por
mayoria de ocho votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa
con consideraciones adicionales en la competencia y

separandose del parrafo 64, Ortiz Ahlf separandose del
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parrafo 64, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz. La sefora Ministra Batres Guadarrama vot6 en

contra.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta conjunta de

los asuntos siguientes de la lista oficial:

Controversia constitucional 95/2025, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto
171, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Maria Estela Rios
Gonzalez se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada
la presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 29, fraccion I, numerales 1, 2,
3,4, 65y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Buenaventura, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
gjercicio fiscal de dos mil veinticinco, publicada en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila

de Zaragoza, en los términos precisados en el considerando
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octavo de esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

VIIl. 105/2025 Controversia constitucional 105/2025, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, para
el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto 174,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Maria Estela Rios Gonzalez
se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara Ila
invalidez del articulo 23, fracciéon |, numerales 1, 2, 3,4, 5 y 6,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Estado
de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticinco, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los
términos precisados en el considerando octavo de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra ponente Rios Gonzalez presento los

proyectos de resolucion.

En sus apartados VII, relativos al estudio de fondo, en
sus incisos A), denominado ‘“lnvasion de facultades
exclusivas del Congreso de la Union en materia de
hidrocarburos”, los proyectos proponen declarar la invalidez
de los articulos 29, fraccion |, numerales 1, 3, 4,5y 6, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura y 23,
fraccion |, numerales 1, 3, 4, 5y 6, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razén de que, al prever cobros
de derechos por la expedicion de licencias de funcionamiento
para las edificaciones para la extraccion de gas de lutitas o
gas shale, para la extraccion de gas natural y para para la
extraccion de gas no asociado, asi como por perforacién en
pozos verticales y direccionales en el area especifica a
yacimientos convencionales (roca reservorio) en trampas
estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo y por
perforacion de pozo para la extraccion de cualquier
hidrocarburo, se invaden las facultades exclusivas de la
Federacion en materia de hidrocarburos, en términos de los
articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafos cuarto y séptimo, 28,
parrafos cuarto y noveno, y 73, fracciones X y XXIX,
numerales 20 y 50, inciso c¢), constitucionales y 5, 6 y 127 de
la Ley del Sector Hidrocarburos, por lo que se exceden en
este caso las facultades establecidas a favor de los municipios
en el articulo 115, fracciones IV y V, incisos d) y f),

constitucional, aunado a que el articulo 10-A, fraccién V, de la
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Ley de Coordinaciéon Fiscal dispone que, sin excepcion
alguna, las entidades federativas que opten por coordinarse
no mantendran en vigor derechos municipales relacionados
con actividades o servicios vinculados con bienes de dominio
publico en materia de hidrocarburos, tal como se resolvieron
las controversias constitucionales 101/2025, 110/2025,
119/2025, 128/2025, 103/2025, 112/2025, 121/2025,
130/2025, 63/2025, 34/2025, 55/2025, 56/2025, 67/2025 y
114/2025.

En sus incisos B), denominado “Invasion de facultades
exclusivas del Congreso de la Union en materia de energia
eléctrica”, los proyectos proponen declarar la invalidez de los
articulos 29, fraccion |, numeral 2, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Buenaventura y 23, fraccion |, numeral 2, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila
de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en razén de
que, al prever derechos por la expedicion de licencias de
funcionamientos en edificaciones productoras de energia
termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica,
fotovoltaica, aerogenerador o similares, se invade la facultad
exclusiva de la Federacion en materia de energia eléctrica, en
términos de los articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo sexto,
28, parrafos cuarto y noveno, y 73, fracciones X y XXIX,
numeral 50, inciso a), y 2, 3, 7 y 10 de la Ley del Sector
Eléctrico, por lo que, en la especie, se excedieron las
facultades establecidas a favor de los municipios en el articulo
115, fracciones IV y V, incisos d) y f), constitucional, similar a

como se resolvieron las controversias constitucionales
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101/2025, 110/2025, 119/2025, 128/2025, 103/2025,
112/2025, 121/2025, 130/2025, 63/2025, 34/2025, 55/2025,
56/2025, 67/2025, 102/2025 y 114/2025.

Modifico el proyecto para agregar las precisiones

remitidas por el sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz.

En los términos consignados en la version taquigrafica
referida?, hizo uso de la palabra el sefior Ministro Presidente
Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometio a
votacién la propuesta modificada del proyecto de la
controversia constitucional 95/2025, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo6 por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los
parrafos 58, 59 y 60, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz apartandose de los parrafos del 56 al
60, 77 y 78, respecto de declarar la invalidez del articulo 29,
fraccion |, numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, para
el Ejercicio Fiscal 2025. La sefiora Ministra Batres

Guadarrama voto en contra.

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las

personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios

2 Consultable en el vinculo https://www2.scijn.gob.mx/ConsultaPleno/Index.html?sitio=versiones-
taquigraficas
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Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama por razones
distintas, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 58, 59 y 60,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz
apartandose de los parrafos del 56 al 60, 77 y 78, respecto de
declarar la invalidez del articulo 29, fraccidn |, numerales 5y
6, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura,

Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 29,
fraccion I, numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto
171, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

federativa el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en los términos precisados en el apartado VIII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”
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El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El seifior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta modificada del proyecto de Ia
controversia constitucional 105/2025, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose del parrafo
58, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz apartandose de los parrafos del 57 y 58, respecto de
declarar la invalidez del articulo 23, fraccién |, numerales 1, 2,
3y 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025. La

senora Ministra Batres Guadarrama votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama por razones
distintas, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 58, Figueroa
Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz
apartandose de los parrafos 57 y 58, respecto de declarar la
invalidez del articulo 23, fraccion |, numerales 5y 6, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de

Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 23,
fraccion I, numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, para
el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto 174,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa

el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en los términos precisados en el apartado VIII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 115/2025, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, demandando

la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
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del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto
147, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro.
En el proyecto formulado por el sefior Ministro Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente controversia constitucional,
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 34, fraccion |,
numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio
Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto 147, publicado en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro. TERCEROQ. La declaratoria
de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos precisados
en el apartado IX de esta determinacion. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ila
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

El sefior Ministro ponente Guerrero Garcia presento el

proyecto de resolucion.

En su apartado VIII, relativo al estudio de fondo, el
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 34, fraccidn
|, numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, para el
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Ejercicio Fiscal 2025; ello, en raz6n de que, al prever el cobro
de derechos por la expedicion de licencias de funcionamiento
por la edificacion para la extraccion de gas de lutitas o gas
Shale, por la edificacion productora de energia termoeléctrica,
termica  solar, hidroeléctrica, eolica, fotovoltaica,
aerogenerador, o similares, por la edificacion para la
extraccion de gas natural y por la edificacion para la
extraccion de gas no asociado, asi como por la perforacion en
pozos verticales y direccionales en el area especifica a
yacimientos convencionales (roca reservorio) en trampas
estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo y por
perforacion de pozo para la extraccion de cualquier
hidrocarburo, por una parte, se invadid la competencia
exclusiva del Congreso de la Union para legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, en términos del articulo 28,
parrafo cuarto, constitucional y la Ley del Sector
Hidrocarburos y, por otra parte, se invadié la competencia
exclusiva de la Federacion en materia de energia eléctrica,
como establecen los articulos 25, parrafos cuarto y quinto, 27,
parrafo sexto, 28, parrafo cuarto, y 73, X y XXIX, numeral 50,
inciso a), constitucional y la Ley del Sector Eléctrico, tal como
se resolvieron las controversias constitucionales 101/2025,
103/2025, 110/2025, 112/2025, 119/2025, 121/2025,
128/2025, 130/2025, 98/2025 y 107/2025.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacion la propuesta del proyecto, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:
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Se aprobo por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez
apartandose de los parrafos 87 y 88, Esquivel Mossa, Ortiz
AhlIf separandose del parrafo 87, Figueroa Mejia, Guerrero
Garcia y Presidente Aguilar Ortiz apartandose de los parrafos
del 57 y 58, respecto de declarar la invalidez del articulo 34,
fraccion I, numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025. La sefora Ministra Batres Guadarrama
voté en contra. La sefiora Ministra Rios Gonzalez anuncio

voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez apartandose de los parrafos 87 y 88, Esquivel
Mossa, Batres Guadarrama por razones distintas, Ortiz Ahlf
separandose del parrafo 87, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz apartandose de los parrafos 57 y
58, respecto de declarar la invalidez del articulo 34, fraccion |,
numerales 5y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuatro
Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal
2025. La sefiora Ministra Rios Gonzalez anuncié voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:
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Controversia constitucional 124/2025, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto 173,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara
la invalidez del articulo 38, fraccion VI, numerales 1, 2, 3, 4, 5
y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida
mediante Decreto 173, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en los términos precisados en el apartado VI
de esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Herrerias Guerra presento el

proyecto de resolucion.
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En su apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia y de sobreseimiento, el proyecto propone
determinar, respecto de la afirmacion del Poder Ejecutivo local
de que no se formularon conceptos de invalidez en contra de
la promulgacion de la ley reclamada, que no existe motivo
alguno para decretar el sobreseimiento, pues esa
participacion es susceptible de ser analizada por esta

Suprema Corte.

En su apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Invasion de competencia de la
Federacion en materia de hidrocarburos”, el proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 38, fraccion VI, numerales 1,
3,4,5y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en
razén de que, al prever el cobro de derechos por la expedicion
de licencias de funcionamiento por la edificaciéon para la
extracciéon de gas de lutitas o gas shale, por la edificacion para
la extraccién de gas natural y por la edificacion para la
extraccion de gas no asociado, asi como por la perforacién en
pozos verticales y direccionales en el area especifica a
yacimientos convencionales (roca reservorio) en trampas
estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo y por
perforacion de pozo para la extraccion de cualquier
hidrocarburo, se excede la facultad municipal de regular el uso
de suelo o imponer gravamenes a la propiedad inmobiliaria,
en términos del articulo 115, fracciones IV y V, constitucional,
pues los articulos 25, parrafos primero y quinto, 27, parrafos

cuarto, quinto y sexto, 28, parrafos cuarto y octavo, y 73,
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fracciones X y XXIX, numeral 20, constitucionales y la Ley del
Sector Hidrocarburos ordenan que corresponde a la Nacion la
facultad exclusiva de regular la materia de hidrocarburos,
aunado a que el articulo 10-A, fracciéon V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que las entidades federativas
que opten por coordinarse en derechos no mantendran en
vigor derechos municipales por licencias de construccion en
relacion con las actividades o servicios que realicen o presten
las personas respecto del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia de

hidrocarburos.

En su tema 2, denominado “Invasién de competencia de
la Federacion en materia de energia eléctrica”, el proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 38, fraccion VI,
numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025; ello, en
razon de que, al prever el cobro de derechos por la expedicion
de licencias de funcionamiento por la edificacion productora
de energia termoeléctrica, térmica solar, hidroeléctrica, edlica,
fotovoltaica, aerogenerador, o similares, se exceden las
facultades municipales de imponer gravamenes a la
propiedad inmobiliaria, a través del otorgamiento de licencias
0 permisos de construccion y verificacion, previstas en el
articulo 115, fracciones IV y V, constitucional, puesto que los
articulos 25, parrafos primero y quinto, 27, parrafos sexto y
séptimo, 28, parrafos cuarto y octavo, y 73, fracciones X y
XXIX, numeral 50, constitucionales y la Ley del Sector

Eléctrico mandatan que la Federacion tiene la competencia
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exclusiva para regular la materia de energia eléctrica, tal
como fueron resueltas las controversias constitucionales
102/2025, 108/2025 y 116/2025.

Modifico el proyecto con las observaciones realizadas
por las personas Ministras Esquivel Mossa y Presidente
Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz sometié a
votacién la propuesta modificada del proyecto, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las personas
Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez
apartandose de los parrafos 32, 49, 62, 64 y 83, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 32, 49 y del 53
al 56, Figueroa Mejia separandose de algunas
consideraciones, Guerrero Garcia apartandose de algunas
consideraciones y Presidente Aguilar Ortiz apartandose del
parrafo 56, respecto de declarar la invalidez del articulo 38,
fraccion VI, numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025. La sefora Ministra Batres Guadarrama
voté en contra. La sefiora Ministra Rios Gonzalez anuncié

voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios
Gonzalez apartandose de los parrafos 32, 49, 62, 64 y 83,

Esquivel Mossa, Batres Guadarrama por razones distintas,
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Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 32, 49 y del 53 al 56,
Figueroa Mejia separandose de algunas consideraciones,
Guerrero Garcia apartandose de algunas consideraciones vy
Presidente Aguilar Ortiz apartandose del parrafo 56, respecto
de declarar la invalidez del articulo 38, fraccion VI, numerales
5y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2025. La

senora Ministra Rios Gonzalez anuncid voto concurrente.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos resolutivos

que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 38,
fraccion VI, numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto 173,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en los términos precisados en el apartado VIII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial

de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

El sefor Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, el sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz
levanto la sesidon a las doce horas con siete minutos, previa
convocatoria que emitié a los integrantes del Tribunal Pleno
para acudir a la proxima sesion publica ordinaria, que se
celebrara el martes dos de diciembre del afio en curso a las

diez horas.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Hugo
Aguilar Ortiz y el licenciado Rafael Coello Cetina, secretario

general de acuerdos, quien da fe.
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