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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TR AMLTE//DE CON'IZ/RQV SIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES  DE
|NCONST|TUCIONAL|DAJ>‘ ‘/' \\ /
En México, Distrito Federal, lsé1§ de nov1embré~d\?los mil once,
se da cuenta al Ministro instructor José Fen? do Franco
Gonzalez Salas, con coc/la .%ﬂ;@o 3 de) lanQVfSta s que integran
el expediente principal ; g '
N N\
s N
México, Distrito F\gﬁgra/f a dieciséls /de\nemembre de dos mil
E Pt
once. — ; \\/ \\
)

Con copia Qem{@a de Ias g@gm@ que integran el
expediente md@do:aﬁubro y ca@a&\es\a ordena o en auto de esta

fecha, formese W{eg;strese el pr/ se é nte de suspension.

; A eféet@e proveer soszﬁ; Ia med|da cautelar sohutada por el
Goberr)éﬁzbkdeiEstado de ! |(§10ac/%e@campo se tiene en cuenta

£

ro. La parte actorai ugna*e‘n su d,emanda lo siguiente:

onoc:mlento de adeudo por omisiéon de
guridad soclal al ISSSTE de fecha 8 de

) stado de Mlchoacén el Director de Finanzas
eguridad y Sen’nc:os Soc:ales de los

(& b) Cofrelét:vo al inciso a) del Acta de lequ:to de Adeudo, se

‘\\J encﬂentra Constancia de Compensatién de Participaciones
T e septiembre del ano »,gon numero

X ) fe adé«glzed bre del ario 2011,,¢ 13824,

\ /\\/ w : cpCor;eIat:vo al inciso a) del Acta de Finiquito de Adeudo, se
o _/ a\ ‘encuentra la Constancia de Compensac:pn de Participaciones
/ Q\\ TN f\éa?éda el 25 de agosto del afio 2011, con'niimero 13792.

KVV/ : d) Correlativo al inciso a) del Acta de Flmqulto de Adeudo, se

encuentra la Constancia de Compensacién de Participaciones,
fechada el 25 de julio del afo 2011, con.n¢ mero 13760.

e) Correlativo al inciso a) del Acta de Flplqwto de Adeudo, se
encuentra la Constancia de Compensac?on de Participaciones,
fechada el 27 de junio del afio 2011, con nimero 13728.
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i/
f) Correlativo al mc:so a) del Acta de Fmrqu:to de Adéudo s@ S

encuentra la Constanc:a de Compensacion de Paﬂ:c:pacrch\e%ﬁ 7
fechada el 25 de mayo del afio 2011, con niimero 13664. /-

g) Correlativo al inciso a) del Acta de Fm:qu:to de Ac@uc@\ se o A \;7
encuentra la Constancia de Compensac:on de Parti ffpaeloneé h/xa N
| fechada el 25 de abril del afio 2011, con nimero 136644 N\ | (\\\\/ /
h) Correlativo al inciso a) del Acta de Finiquito ﬁldb se /&/ \i >\/
encuentra la Constancia de Compensac:on de lmplones, \Q
fechada el 25 de marzo del afio 2011, con niumero /\@
Segundo. En el capitulo correspondlente/ demanda 4@ N
\/
parte actora solicita la suspension de los ac}es\}npugﬁados en ﬁs \
términos siguientes: | ‘\1) ) e \\/

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de I&?ew\r )
Reglamentaria de las Fracciones | y Il/del Articulo 105 d o
Constitucion Politica de los Estados HQ[HGS/%xmanos sog\i%eme
conceda la suspensién provisional y en su_ momento la definitiva
de los descuentos que realizan imes con mes la Secretaria_de
Hacienda y Crédito_Publico, derivado’del Acta de” Fl%lquﬁ‘b de
Adeudo, y del Convenio de Continuacién de Incorpo acién Parcial
Voluntaria del Régimen Obh@a ?rq de la Ley del n tituto de
Seguridad y Servicios Soc:éleg los Traba_[ac(a ps del Estado
(ISSSTE), Convenio de / Ir ?:erpo/acmn Parcial
Convenio de Incorporé - Total Vqun i
Obligatorio de la Ley %iel tuto de S g
Sociales de los Trabaja \s\qel Estado (I SS
Gobierno del Estado; m%llan‘te dichos
manera ilegal las/ | icipaciones  fe erale:
corresponden a /e tidad Federat /a, lo anterior reviste
caracter contrarp\%?;o por ten icios de origen como se

ha senalado a | la expos:ci& del presente escnto

Tercero. Ezq\e“ﬁcipitulo de

~ promoventes

scedéntes de la demanda los

d eh o &gunentq

a) Que el vei H&:ho de dl;élgmjbre de mil novecnentos setenta y -
nueve, el @)blemo de Mi;c“ﬁqaban -y la Secretaria de Hacienda y
éredltc/PuQ\bo celebrarqn Qom{emo de Adhesion al Slstema de
Co?rdhacmh Flscal\ Q/ .

b) <E\dIeCIOChO de?n“ag@ de mil novecientos noventa y dos, se
celebré\/Convemo de incorporacién total voluntarla al régimen
obligatorio de la Ley del Insﬂtuto de Seguridad{y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

c) El treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y cinco,

se celebré “Convenio de cqntmuacmn de mcorporacmn parcial
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z% ng“ \N \\N \ﬁoluntarla al reglmen de Ia Ley del Inéyﬁ@ e Seguridad y
\ \‘N
. -0

%s(';.t\\\l—o Y

,u\&

k‘tifi LC:(/ ‘Bervicios Soclaxles de los Trabajadore “del E§§ado
1 =23<=" d) Eltresde septlembre de dos mil ﬂl{\(e\\se celebrd ponvenlo

O\
PODERJUDICIALDELAFEDEdéONncorporacmn total voluntaria Ql ?eglynen obhggtorla de la

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ley del Instltuto de Segurldac{ uf/s\rvucws Sogf:a}s/ de los

'Trabajadores del Estado.” i RS >

e) Que con motivo de dlchg sogvemos se sus;@o el “Acta o
Convenlo de Reconomm!é m\de adeudo@or\o})lsmn de pago
de aportacuones de se/guhdad $ocial al |§ssmé de fecha 8 de
septiembre de 2011. ”\%Acf lmpugnadio\en/Ia demanda, que
sustenta las actas/7de fn‘nqurto de adeudfb /O “constancias de
compensacion de @F/g/ aciones’ tambrerf% adas). |

f)  Derivado /f?l RNOClmler‘e\adeudo mencionado en el
inciso que antecezfe/ la Secretana @e\ ienda y Crédito Publico

emitio las /eonsiinc:las de corppmsaélon e participaciones en los

meses d%Qan,/ abrll mayo, ycf l0, agosto y septlembre de
este aﬁo*por los cuale '@rmo al Gobierno del Estado de
MICh? \él descuenfccxﬁq

en@ag&dé aportaCIQ,,\% de segurldad social, con motivo de s{J
Y

cion de participaciones federales

articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las

el Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los

/\/ /@ Estados, Qn\d@s Mexicanos, establecen que el Ministro instructor debe

| //\\ tomarﬁn\cugﬁawlos elementos que sean proporcmnados por las partes,
\\\// ail bom0/ lag -circunstancias y caracterlstlcas particulares - de la
<§\\\ bgntrcge/rsm constltumonal ‘a fin de proveer sobre la petICIon de
VV/ suspensmn de los actos impugnados. !

- Asi, del estudlo integral de la demanda se advierte que la medida
cautelar se solicita para que la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico se abstenga de realizar los *descuentos mensuales de los
montos de participaciones federales que Ie corresponden al Estado de

Michoacan de Ocampo, en pago de aportac:ones de seguridad

A/3
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social al ISSSTE, con
régimen de la Ley del Insﬁl_tuto de Segurldad y Servicios Sc\kclak“s/

de los Trabajadores"i'de“li Estado, lo oual tiene su on@n eﬂ\os | /<\ A
Gobierno estatal con dicho Insti JuTq ¥ fin | /ﬁ\\>_
/ familiares derechohablente\ reért)an los /A\i\/

convenios que celebré:

de que sus trabajadore (

: ) A [N
seguros, prestaciones ‘¥ servicios del . reglmen@geﬁbno que SO
“ Z| ’/’/\\5 @ \

Cabe destacar que la suspensmn \én/ /controversraS\\/

establece dicha ley.

\

constitucionales partlcnpa de la naturalezf\ de las medlglas "/
cautelares por lo que, en prlmer lugar, tlen\wmc/) fin prese@af |a\

|
juridico de que se trate para qu /a s@t@ cia pueda/ e}e\ arse

eficaz e mtegramente de modo «J\exbende a pre/vem\éL dafio

materia del juicio, a efecto de asegura{?pjc:ysuonalmente ek”ryér/

trascendente que pudlera ocasionarse a%as partes y\aJQ sociedad

en tanto se resuelve eIJUICIO pr/ip 2 /
N
En ese sentldo la: ;suspensioén constit

/ )

4% instrumento
provisional cuyo proposi $ﬁﬂpedlr que ée\\ejecuten los actos
impugnados o que se pk ugcan o) contmu

| mlentras se dicta semt/. 4507 el expe&éqtgprmmpal a efecto de

'allzando sus efectos,

i
preservar Ia materi icio y evitar se: ausen danos ok perjumios

irreparables a- }as\
naturaleza deﬁacte Te JaermltaQyu
alquna de. Ia[bro\blmon'es qué @&blece el artlculo 15 de la Ley

/

</

su caso no se actuallce

N

Reqlamenfar/iaxle é materlaﬂ \\\

. Foe
\P

e .
Slpfeéé\apc{yo a Io apiemoﬁ* /Iew%esns 1a. L12005‘1 del tenor literal
siguier te\ —,/V\ / o

“5& P SION EM f\\60NTROVER81A CONSTITUCIONAL
TURALEZA Y CARAGTERISTICAS. La suspensién en
versias constitiicionales, aunque con caracteristicas muy
partlculares partlcfpa de. la naturaleza de las medidas
cautelares, entendldas éstas como instrumentos provisionales
que, permiten conservar la _materia. del litigio, asi como para
evitar un grave e rrreparable dano a las partes o a la sociedad,
con motivo de la tram:tac:on de un leCIO Asi, la suspensién en
controversias constltuclonales en primer lugar, tiene como
objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la sityacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentenc:a que, en su caso, declare el v
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‘\N o derecho del qctor pueda ser ejecutada eflé%\lnLegramente y
J en segundo Iagar tiende'a prevenir un dano trascendente que
7 pudiera ocasfonarse a las partes, en ta %\sv rgsuelve el juicio

N A principal. Po:,: lo ’que se refiere a sus gara risticas especiales,

de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de Eeyﬁ?eglamentarl:;f de las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACEBRAcciones | y&II del Articulo 105 d t:tuc:on FgfdereTl se
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACdesprenden [as siguientes: a) pro

/au% d dema;@g a,

flClO oap n de
parte y podra ser decretada sée ﬂtes de queﬁé\ﬂlcte
sentencia definitiva; b) no podré\atorga)/se en los aso on que
la controversia se hubiera ﬁzwtenqd respecto\c?é ormas
generales; c) no podra conceder: cuando se ponga peligro
la segurldad 0 economia siionales ";%tucmnes
fundamentales del orden | j r@ mex:cano Q pueda afectarse

gravemente. q fa soc:ed n Ana 'proporcmn ~mayor a los
beneficios que. con ellf pu iera obtener el- solicitante; d) el auto
de suspension, odra modificado o t’ev ado cuando ocurra

un hecho superveme qlfe lo fundanqente\ y e) para su
otorgamiento deberan tenerse en cuenfal / lrcunstanCIas y

caracteristicas pérfm:ji s de la cpruq constitucional.
-Por tanto, salv&lo#ﬁ sos expre;i le:dos por el

articulo 15 d Iaw Reglamentar. e Ia ateria para el
otorgamiento’ c@\ la suspens‘fck una controversia
m

constitucional \as?é /debera coﬁ ando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medl haria nugatoria, lo

que desnétu Ehgana por comp suspens:on en este medio
de controlr; stitucional, priv: pd de eficacia.”

(Publica a\en ef(Semanarl ?§a| la Federacidén y su Gaceta,

Nov a\F\pr?ja Tomo XXI e dos mil cinco, pagina seiscientos
ay eve, reglstro<k

@ rando los ‘e

da I ;\ no proceée\:
< —
d

ecretaria de Hacienda y Crédito

realizar los descuentos mensuales que

aportaCIones\de segurldad social. ;;
INVAN \ <" "v

A,ﬁ Aah‘igriﬁr porque de concederse la med|da cautelar

: sohmfada se prejuzgarla respecto del fondo del -asunto, al
N

m;;eﬁLNa retencion de participaciones como pago de aportaciones
de seguridad oclal con base en los convenios y/o el
reconocimiento de édeudo que el proplo promovente suscribié con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Cuya constitucionalidad debe ser materia dé estuaio, en!

Y

~ Su caso, en la sentencia definitiva.




a"

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADQ"DEL JUICIO ‘SOBRE
CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS DE COORD!NACION FISCAL 2/201

3

Por tanto, no se esta en Ia neces ldad de preservar la nQaiﬁna ~/
del juicio para asegUrar de manera proVnsmnal el derect\kcxo eJ/

interés que pueda tener la parte actora, « a fin de ev1tagque\s} le f;\;

—7
N - —/

( \\‘
declaracion de lnval/dez de las sentenCIas ho pueqéttenér /efectos (' \5
\

cause un dafio o afectamon lrreparable pues el heck?( /de qué “la
retroactivos, conforme a lo previsto por el»artlcul e\‘a ley que \\V
rige el procedlmlento de las controvers;as }xm ivonales (Qﬁ
impide que los efectos o alcances de Fa Sé\\tekla que, en

caso, declare la mvalldez del acto lmpﬁgnac{o», se concrete@\a

Jpartir de la fecha que determine este AItB\Trlb)Zmal en el p(oﬁq

fallo constitucional, al tratarse de d;%c,?uentos susceptlblza%/dé
invalidarse con efectos desde la féeha d presentaelwe la

N

demanda, conforme aI crlterlo su eﬁ\ﬂo por el Plen@e\te Alto
Tribunal al resolver el ocho ‘de d|C|Wre de dos Q’\Il\ACIMO y el
veintidés de agosto de / ox\mli seis, Pég\\controverSIas
constitucionales 19/2005 y /42&006/ respectl\%:rjie/ promovidas

ambas por el Poder Judmé/de@stado de Bak alifornia.

Lo anterior, lmph@ se esta

suspension porque n/{ isten; elementos&{na onsiderar que, en su -

I~

rel-caso de conceder la

caso, la ejecucmn 6e\lo§a tos ‘impugnados‘pueda causar un dafo

—

lrreparable ala }ﬁn\\e\aN ra, en tanﬁ\%rrvan de los convenios y/o
reconocnmnentgﬁ»‘eiadgudo que ré con el Instituto de Seguridad

y SerVICIOSQ%laeS de los<

ajadores del Estado; y de
conceder§e la sugpensnon se QTejuzgarla respecto del fondo del
asunto, p\\ss,/ﬁunque ieé de manera prowsnonal se restaria
eflcac/ ju@lica a los a@f S df%a inconstitucionalidad se demanda,
ma m&qudel asum;Q nomhueda sin materia y, en caso de que se
d%réé invalidez de@ actos impugnados se podria ordenar Ia

devolucion correspondiente en términos de ley.

En consecuencia, at@ndlendo a las circunstancias vy
caracteristicas particulares de fa controversia constitticional, con apoyo

en lo dispuesto por los articulos 14 al 18 de la ley reglamentaria de la

materia, se acuerda: . | )/

6
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@ X W\\’ ‘ UNICO. Se! niega la suspension SO|I(Z/ r el Estado de
% \\\V'AN\\\) W ) -j'i'?'}~,‘ g ] p m

‘l“{ |choacan | .

//\

Notlflquese por lista y medlante oficio akj@\fe actora. { N
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION <

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION L.O proveyo y firma el Mlnls;rfs/ “hstrt(ctor Josg/?é\hando
Franco Gonzalez Salas, quien astua( i}dn el hcenm Marco

' He la Seccnon<de\}7ramlte de
Ey df\ A@ones de
lnconshtucnonahdad de la Sub§}retar|a Ge@m de Acuerdos de
T 7 S // ) =,
o’ﬂlbunal,“que dafe. ~

Antonio Cepeda Anaya, Secret

Controvers‘ias | Constltucm)nal

este
- L

[ ( ‘\\'\
S~ TN
v/é?-"”g’”"(""”)wb . {/ () N
c/% = S A )
7 #r —
/ r L) ’ ; /f’\\Q
\”—"'N_""’WW:S\ Q/ N‘\ /\7
YASY 5
A ) /‘
\ /
~ Esta hoja corresp: al proveldo de dlems\sﬂﬁ/ novi bre de dos mil once, dictado
por el Ministr tor José Feméjydo\Franco Gotizalez Salas, en el juicio

sobre cumpllmlen\to de convenios dé\cgo? jcion fiscal 2/2011, promowdo por el
Estado de \aacan)/ﬂe Ocampo. Conste- .

N






