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INCIDENTE ~DE  SUSPENSION _/DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 114/2011.

UU\)\\\ W ACTOR: PODER LEGISLM}M\B.EL/ ESTADO DE
\\‘t/c\\‘\\\)\) \N w}/

TABASCO.
“SUBSECRETARIA GENER\L&E/ACUERDOS

SECCION DE TRAM| TE\\DE/ CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALIgt& Y\ DE ACCIONE&JJE

N - —/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION \

I~
En México, Distrito Federal, a nueve d‘eﬁo\v\embre de dos! \once se
da cuenta al Ministro mstructcfr\JUs;é Eérnando Fr Am:o onzalez
Salas, con copia certificada de Ias\ﬂn ncias relatlvas\qu\m egran el

expediente de la controversia c@t% I que se cita al r)A%NZ/GUN ”t/
(W

\\\ <\N \\/
México, Distrito Federal, a\}ue\@ de nOVIembrgde dos mil once.
/" (O

Con la copia certlfo\dQQe las ConstanéLas/ /que integran el

expediente principal de l;a>controver31a constltdqoh;nﬂ} ﬂue se cita al rubro

y como esta ordenadgév{ él@uto de adrmsmd@e@e dia, formese y

registrese el |nC|df/nteTl§\';USpens@')\W \\ggect

proveer sobre la

medida cautelar selttada por el Bod% islativo del Estado de

Tabasco, se tl?ﬂe en\cuenta lo sngmehte /

S|gwente % \\ &s

f \\ \}aymundo

/ responsabi i

Prlmerg\\Eﬂ )al escrito deﬁe/ la parte actora impugna lo
&

“La @\Ibqon ilegal e fi/a_ 4

septiembre de 201
itencioso Administrativo del Estado de Tabasco dentro del
elativa al recurso de revision
sentencia de fecha 10 de noviembre
Magistrada de la Segunda Sala de ese H.

los autos del juicio contencioso
ero 093/2009-S-2, promovido por los CC.
Mendoza, Amalia del Carmen Aldecoa Pérez
ujano Zapata, en contra del pliego definitivo de
s resarcitorias de fecha 16 de enero de 2011,
contenido_en )&l oficio numero HCE/OSFE/UAJ/115/2009, dictado
porW@rgaﬁg Superior de Fiscalizacion del Estado dentro del
pro lmig/nto resarcitorio radicado bajo el numero

HG E/OSFE/UAJ/002/2007-TENOSIQUE.
/

i Seg\\];wdo En el capitulo correspondiente de la demanda, el Poder

) y José Luts

NN
Legislativo actor solicita la suspension del acto impugnado en los

términos siguientes:

“De conformidad con los articulos 14, 15, 35 y demas relativos y
aplicables de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito en nombre del H. Congreso del Estado de
Tabasco, la_suspension de los resolutivos contenidos en Ia
resolucién de fecha 14 de septiembre de 2011, dictada dentro del
toca 004/2011-P-3. En virtud de que los mismos vulneran la
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competencia de este Poder Legislativo Estatal y por eénfe\\ /
vulneran el principio de division de poderes establecido en elp

articulo 116 constitucional. / \\ /

Asimismo, se__solicita atenta y respetuosamente que\7a </\
suspension comprenda los efectos y consecuenc:g\«je los /,,,\ —
resolutivos de Ia sentencia de fecha 10 de noviembre de 2010 ;f\\’;
emitida por la Magistrada de la Segunda Sala del Tribunal de lo NY

Contencioso Administrativo de Tabasco, dentro qedo%w s del &/ >
juicio _contencioso_administrativo 093/2009-S-2, mmg/ldo por /\‘\\\
los CC. Raymundo Rosado Mendoza, Amalia Carmen ~
Aldecoa Pérez y José Luis Mandujano Zap ﬁta rticular, la,— \®
orden de nulificar lisa y llanamente la dilige ﬁa\HéHésahoquE O
pruebas _de 7 de enero de 2009, celebrada dentro del -
Procedimiento para el Fincamiento _de \Res%nsabllldad@\\
Resarcitorias, bajo el _nimero HCE/OSFE/UAJ/PFRR/002/2007- /
TENOSIQUE, asi como la _resolucién _de fecha 16 de enero de

2009; toda vez que de no concgderse la medida c&\telar\
solicitada se le causaria un danho lrreﬁ ble a este H. Con eéo/
del Estado de Tabasco, aunado cﬁ/ej’ con ello no se afe
seguridad y economia naci na%ﬂ i las IKMones
fundamentales del orden juy@ec exicano, (Res ~con su
concesion se estarla salvagua%cLhdo a autonom/a deka tor en
el presente juicio.” </ J/

Tercero. Los antecedente«gaé\acto mpugr@@(y ue derivan del
escrito de demanda y susﬁnq\s son los sigui

a) El Congreso del E N@Tabasco ri\e%a

ante el Decreto 219,

publicado en el penodk e I yentidad el ""mte/de diciembre de dos

mil seis, determind I/:{étg}] We -

“DECRETO 2

/\,,,

UNICO.- edades a as'y con fundamento en el
articulo Zé Constm%e olitica del Estado Libre y
Soberan asco se ba en Io general, la_Cuenta

Publica dekﬁ\MuntamlentoY}Qh%tltucmnal del MUNICIPIO DE
TENOSIQUE, TABASCO, correspondiente al periodo del 1° de
eneroal ‘31 de diciembre| de\\ZDOS al haberse verificado que las
camflcfadesA \percibidas jﬁ basjadas estan de acuerdo con las
partkk§ esupuesta/eé\\resgéctlvas las cuales integran el
Informe de Resultados de’ Ia Revisién y Fiscalizacion de la
Cugr?ta Publica del «Munfmp:o de Tenosique, Tabasco, Ejercicio
f-'vgca/ 2005 I (o \‘
Q’En\relacmn al hs: érando Quinto, esta Segunda Comisiéon
K nspectora de Hacienda instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en términos de los articulos 26 y 36,
fraccion XLl de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para que a través del C. Presidente
Municipal de Tenosique, Tabasco, instruya al Organo de Control
Interno, con fundamento en el Articulo 81, fracciones XIV y XV de
la Ley Organica de los Municipio del Estado de Tabasco y 83 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, inicie los procedimientos respectivos en contra de los
servidores publicos que hayan incurrido en responsabilidad, en 4/
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u‘/”: «fw \N % términos de los articulos 46, 47, 53 % \de la Ley de
%%

“"‘\\\\\\) W Responsabllldades de los Servicios P bllCOS ~Asimismo, el
g:iv X _L,z{ ; % Organo Superior de Fiscalizacion dent debﬁﬁzo de 20 dias

AN s naturales a partir de la publicacion del presente Decreto debera
informar a esta Comisiéon sobre Iai\ }es emprend@as aI
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIERSpecto. /. \ﬂ

SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACIE) - ghservancia al Considerando /’(OL/VGTIO}\ Ta Segunda/Com\@lon
Inspectora de Hacienda instruye al |Organo Superior _de
Fiscalizacién del Estado, para q(l%:l C. Presidente Municipal de
Tenosique, Tabasco, y en uso fa ultades que\lécwflere el
Articulo 65 de la Ley Organic: }1313 Mumc:plo/s @stado de
Tabasco, proceda a sancionar ular del/Orqano de Control
Interno que fungié durante el ejercicio fiscal 2005 del H.
Ayuntamiento Constltuuohal de’ Tenosrquef/\Tabhsco en los
términos que establecen los articulos 47, 53, 58, §9 y 60 de la Ley
de Responsabilidades %;l'os ervidores Eub os del Estado de
Tabasco, por el inc imiento a | lo) jordenado en el
Considerando Novéﬁmdel Decreto 109, pu rdadé en el periodico
oficial del Estadoge/fé co de fecha>28<d /@?mbre de 2005,

Suplemento 6606 R“O rgandosele“aljo Superior de
Fiscalizacion 9% azo ro mayom]’gﬁﬁ ias naturales a partir de
la publicacidon. ggll}rmente Dec /eTo, ra que informe de las
acciones realizadas/ al efecto; g@ar notificar a esta:

Comision pe\c;ora el desarroll\ dgl rozedimiento respectivo,
hasta su total conclusion. /-~

Asimis Ee instruye al Orban/ /Superior de Fiscalizacién del
Estado ‘para que, en caso deser procedente, inicie el
Procedimiento para el — amlento de Responsabilidades
Reéarc;ton% en termm&g ispuesto en el articulo 48 de Ia
penor de F' calizac del Estado (sic). Debiendo
a esa Co sobre la determinacion que realice al
/ , en un plazc r@ yor de 30 dias naturales a partir de la
£ Ic c:on del presen! creto.
so de incumplimiento a lo instruido por este Honorable
X% greso, parte del Tltular del Organo Supenor de
Fi del Kst

calizacio Est)
\\;on lo p en eI articulo 40, dltimo parrafo, de Ia
itica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

\ \‘ Constituci
Q\J / La aprobac\(?Xje la_Cuenta Publica a que se contrae este
e Decreto, no eXfme de responsabilidad, en caso de irreqularidades

\\\/: que FSéerqa?an a determinar con posterioridad, a quienes o a
— _/ quienes “hubieren tenido el manejo directo o _indirecto de

//\\ recursos, en términos del parrafo cuarto del articulo 39 de la Ley
‘\\\X,/‘ /f‘ émcd del Poder legislativo del Estado.”
N —— / ~
@\\ b) \Qk\umphmlento a lo instruido por el Congreso local, con fecha
VV/ siete de diciembre de dos mil siete, el Organo de Fiscalizacion local

emitio acuerdo de inicio de procedimiento para el fincamiento de

responsabilidades resarcitorias, ordenando radicar el asunto bajo
el expediente HCE/OSFE/UAJ/002/2007-TENOSIQUE y citar a

Raymundo Rosado Mendoza, Amalia del Carmen Aldecoa Pérez y

José Luis Mandujano Zapata, en su caracter de Presidente, Contralor

&
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y Director de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales,

respectivamente, del Municipio de Tenosique, Tabaéc\w&jr

- presuntas responsabilidades cometidas en el desempfni} dé}us
/] \/

c) Substanciado el procedimiento resarcitorio, el Qrga/rro uperior

de Fiscalizacion estatal, mediante oficio HCE/OS@UA%I/HS/ZOOQ

de dieciséis de enero de dos mil nueve, emitié el pli go definitivo de-

funciones.

a los citados servidores publicos, determmand\Ies/un credito | ﬁsca
con motivo del dafio ocasionado a la Hacnehd\&PJU/bhca Mumc;paT\ N
d) Inconformes con la anterior dﬁl)ermlnamon los se\wdprgs
publicos sancionados promovieron dé/méléa ante el Trlbmia?de lo
Contencioso Administrativo de}/ E&\dw de Tabé/sc\owradmada
bajo el expediente 093/2009-S-2, ﬁe{Ya/Maglstradé d@%egunda
Sala Unitaria de dicho Trlbuna)/ \ // J/

e) Por oficio HCE/OSFE/L%& 4@0/2009 de nue@/de octubre de
dos mil nueve, el Organdd;{g:ahzacwn dé\' @ntldad promovioé
el sobreseimiento enﬂtﬂgo consider né@fe}ue se actualizaba la
causal de mprocedeﬁe{ pgﬁsta en el a%‘& lo 42, fraccion VIII, en

relacion con el 43, f/r Qﬁf de la Le ,,,,d ﬁustma Administrativa del

Estado de Tabasco \\ ,,
Jnal de lo Contencioso

fy La Segdn\a la del /Tri
AdmmlstratlQo dg‘rbstado d|c
dos mil dle%mfa/que conflrmgzs competencia y entré al fondo

tencia el diez de noviembre de

del asurﬁg péia resolv?r Qn\dejlnltlva declarando la ilegalidad de
la re;e’rt}%n AJmpugnagf?\L por/ros servidores publicos actores, al
consQe\ra} que el Organq d/e Fiscalizacion estatal no acreditd su
cc(mp\fgnma para Nl"l\feQemr autorizar y dar fe del desahogo de

tié? en el procedlmlento administrativo de responsabilidades

resarcitorias, por lo que resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Los actores (....) probaron la ilegalidad del acto
impugnado y, la autoridad demandada TITULAR DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO,
no demostro la legalidad del acto, por las razones expuestas

(\__

/,,T \ —/

/ \\/
/ \\ /

V
Y

responsabilidades resarcitorias, en el que fmcé\responsablfda& J

en el Considerando VIl de Ia presente resolucion. '4/
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’ 2 '\WE{U%\Q@ \m SEGUNDO.- Se ordena a la autoridad JemMa TITULAR
| A OQQ“‘ . DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZ{\CION "DEL ESTADO
%';\\0‘[\\\3#/‘ DE TABASCO, a que nulifique lisa y Ilanamje@ie la_diligencia
oe de desahogo de pruebas de siete de ‘enero de dos mil nueve,

que contiene el Procedimiento para el Fincamiento de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIYe s opsabilidades  Resarcitorias, - bajo el /nimero
R e o A HC E/OSFE/UAJIPFRR/002/2007-TENOSIQUE,  asi__como | la
resolucion, de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve; que

reclamaron los actores (...), en virtud de que la (...) encargada

de la otrora Unidad de Asun@ u:l'%icos del Organo\Superlor

de Fiscalizaciéon del Estado dito en el pr te juicio,

ser la autoridad competen/ te- tervemﬁu(orl ar y dar fe
del desahogo de pruebas p) ProcedlmleﬁMdmmlstratlvo
de Responsabilidades f\’es /\ )

-

TERCERO.- Se declara la @balldad del : acto -impugnado, en
los términos del Considerando VII de Ia presente resolucion y
conforme al artlcuf 784 fraccion lll, de Ia\Ley(je la materia.”

g) Con fecha se|§de tm%mbre de @Ies mll@z el Organo de
, \

Fiscalizacion est{t\ahp rpuso re r “dé revision ante el Pleno
del Tribunal de Io%)gntencloso/Ackﬁm ativo del Estado de
Tabasco (exp{edj\ﬁ\te REV- 004/291\I\P/ -3), en contra de la sentencia
de diez de memp/re de dos mil dl ictada por la Segunda Sala
de dicho fmb% cuyo meti\d
de sepﬁbre de dos mil once,

“ O Resulté fun

ino ante el se
4 wg?s:on 004/2011-

fith
pugnacion se resolvid el catorce

s siguientes términos:

0 pero inoperante el primer agravio
ge los agravios vertidos en el recurso
&/ interpuesto por (...), en su caracter

\l\gt scal Sup < del Estado de Tabasco, en contra de la
x encia IC ppor la Magistrada de la Segunda Sala de
te Tribu istrativo, de fecha diez de noviembre del
\Eno dos diez; conforme a los fundamentos vy

\\ \\ razonami xpuestos en el considerando IV de la presente
) ) P
~ / resoluclan

— (\\ SEGUNDO\ J Se confirma la sentencia dictada por Ia
\\// Magi: sfrada de la Sequnda Sala de este Tribunal

/\f Adnﬁmstratl\?o de fecha diez de noviembre del afio dos mil
(N ) diez; en el expediente 093/2009-S-2, de acuerdo a los
7\\/ / fwndahréntos y razonamientos expuestos en el considerando
Ve Q\\\ {_IV'de esta resolucion.”
) ) S
KVV/ Cugrto. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro instructor
debe tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por
las partes, asi como las circunstancias y caracteristicas particulares

"
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de la controversia constitucional, a fin de proveer sobre la petlcm? de /

//\\ ~
S/
/ \\ - /
\N
Al respecto, el promovente solicita la medida caute{a( para que

suspensién de los actos impugnados.

se suspendan los efectos y consecuencias de la resg)’[%w’]{de/ diez
de noviembre de dos mil diez, emitida por la Se@n }ﬁala del
Tabasco en

%}dyo fallo fue

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Est

el juicio contencioso administrativo 093/2094% -4
confirmado por el Pleno de dicho Tribunal al \réa\ver el catorceﬂe
septiembre de dos mil once el toca de revigloryREV -004/201 1\R§
en cuanto se ordend al titular del Organo Eupé)or de FlscaT@acm
estatal “que nulifique lisa y llanamente IEdlllqenCIa de desahpgd de
pruebas de siete de enero de do&mﬂv nZeve, que, N/ on jiene el
Procedimiento para el _ Finc mfenbN de Ré;?pb\fisaﬁilidades
Resarcitorias, bajo el niumero \MSE/OSFE/UAJ PF<RRQ02/2007-
TENOSIQUE, asi como la resofucfon de fecha d 3c1§e5/de enero de

dos mil nueve, que reclamamn ii}s aciores” \ / /

Atendiendo a las cérac{Qtlcas partncﬁl%exwdel caso y a la

naturaleza de la resolu /@n mpugnada frr \ewzgar respecto del

fondo del asunto que- reﬁﬂvo de es&r

su oportunidad §/e resulta’

suspension en 6\té\'
— \\/

siguientes. <\

La susp@nsroﬁen controve
naturaleza @Qas/medldas cauYg@es por lo que, en primer lugar,

/

tiene comckflr(breservar I@m\atena del juicio, a efecto de asegurar

n la sentencia que en

@ rdo con las consideraciones

provr;mn en{e el bmﬁ ”}l{rldlcb de que se trate para que la
sente\ma\ /Jeda ejecytarse Jeficaz e integramente, de modo que
tle/rae\é\prevenlr elﬁan&tréscendente que pudiera ocasionarse a las
pa Vy/a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continlien realizando sus efectos,
mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen dafios o perjuicios

6
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Tiene aplicacion |a tesis de Jur(sp@de\\ma P./J. 2'[/% é cuyo

rubro, texto y datos de ldentlflcaCIoko%bé S|gu1ente§ \V>
“SUSPENSION EN CON&)@ZRSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES La\\us ension @n \cb itroversias
constitucionales, aunq e con caraptenstix:as muy
particulares, part:c:pg/ de la- naturaleza de \las medidas
cautelares, por lo que @\ primer Iugak tiene como fin
preservar la materia ZeLluft:}o, aseguraﬁda prqws:onalmente
el bien juridico deﬂue se trate para qué\Ia tencia que, en

su caso, declam /el, derecho de/Ia\ e actora pueda
ejecutarse eflce{ige m};?gramente/y en, sd @) do, tiende a
prevenir el dano tra\sc\endente ra ocdSionarse a las
partes y a | éq\tedad en general en tanto se resuelve el
juicio prmc:paTwm(z/ulando a lés des contra las que
se concede a cumpllrla en a § ger el bien juridico

de que’ se_ rate y su/et ndolas a un régimen de
respon deades cuando nc/ aten. Cabe destacar que
por g/é ~respecta te %lmen la controversia
consti cmqal se instit \c\ i:s;r medio de defensa entre
\Qs Srganos dg , que tiene entre otros fines el

tar de la persona qu encuentra bajo el imperio de

%ﬂ lo que da un cardcter particular al régimen de
/ &sp bllldade§ Wienes incumplen con la suspensién

4 etada, pues no-es\el nterés individual el que se protege
/\Dp icha medlaa\ ute ar, sino el de la sociedad, como se
S~ ‘reconoce en /ej\@ulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
\\ accione Il {delpArticulo 105 de la Constitucion Politica

f ~ \\We los Es nidos Mexicanos.”
\\‘ (Novena Ep Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
) 9%

/ la Federam u Gaceta, Tomo XXVII, Marzo de 2008, Tesis:

/A @’ P.J. 270“20138 agina: 1472)
NS 5N
/ \\ Poﬁf tant;a Jcon el fin de preservar la materia del juicio,
| /\\\ /‘ asegur“andﬁ provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
\\ / in \esggﬂa parte actora y evitar se le cause un dafo irreparable,
% /) proc&e? conceder la suspension para que se mantengan las

cosas en el estado que actualmente se encuentran y, por ende,

la autoridad demandada, Tribunal de lo 'Contencioso Administrativo
del Estado de Tabasco, actuando en Pleno o en Sala, se abstenga
de realizar cualquier acto que tienda a exigir, requerir o solicitar el

cumplimiento o ejecucion de la sentencia de nulidad emitida en el

v
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juicio contencioso administrativo 093/2009-S-2, que /fue

confirmada en el recurso de revision REV-004/2011-P-3, ha\t\é@

tanto se resuelva en definitiva la controversia constitucion 21 N \V ¢ \
N\ —

Con el otorgamiento de la suspension en los termmps pT‘emsédos \\\
no se afecta la seguridad y economia nacionales ni las ;P(S)}Ucnones %J
fundamentales del orden juridico mexicano, puesto&t megmente se @\

Es}atlvo afgp \©

respetando los principios basicos que rigen la| vka\ litica, soma‘nf

pretende salvaguardar la autonomia del Pode

\\\/

P
econdmica del pais, maxime que no se adwer;té Ta\pesﬂ{lldad de ca(a?‘

/

un dano o perjuicio a la sociedad. \\ //F\
LCON)
En consecuencia, atendiendo a las cf;bu\nstanc:las y carac:t isticas

/
particulares del caso, con apoyo en Ioﬁl\spu/gs por los artu:\lgs 14 a
18 de la Ley Reglamentaria de Ias/;ac?rcmes |y Il@gha§ulo 105

constitucional, se acuerda: \\ / / A
\\/

UNICO. Se concede la /s/us;ieqsmn sollcma/a\pér el Poder
Legislativo del Estado d ’libas;zo en los térm/ inos y para los
efectos que se indican en é%veldo N\ 45

Notifiquese por lista H@nte oficio a las"

Lo proveyo y ?/F& eh Ministro tru £
Franco Gonzalez<S quien ac\— [ [
Antonio Cepeda\ Secretarle\% a Seccién de Tramite de

Controversias SQ\stk ionales
dela S ’Qéﬁa\ eneral d %
= eﬂ\%

\ /) )
da fe \_ (
{&AAW ?:,{
n RS
N Y
(R Y
\ NN )i

Esta ho corr@éponde al Rqﬁéld&de nueve de noviembre de dos mil once, dictado por
mls ‘instructor é mndo Franco Gonzalez Salas, en el incidente de

s{'sjnsmn de la controversia constitucional 414/2011, promovida por el Poder
Leg

a\l\?é del Estado de Tabasco. Conste"%






