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En México, Distrito Federal, a velntlcnz@o de fgbrero de dos ﬁq\:nnye se
da cuenta @l Ministro Arturo Zal “Lelo de Larrea, | tk;r en el
presente [ak(nto, con .la copia’ eaﬁf”cab‘a de las doo/ mentales que
integran gl gxpediente pnnmpal Qa egini /overSIa consmucienar citada al

rubro. Cgnsle. &\ \ - Q\\] |
Distrito Federal, ¢ vémtlcmco de fe @b de dos mil

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘México,
\\ /

=t T R
A T T O 1

quince.

de provegr‘j; |

Y

bdel Estado de Nayarit a través de la
7 mmlstracmn y Finanzas perteneciente a
andado, se sefialan los siguientes actos:
ISAFIDGTI/360/2014, emitido por el Licenciado
iMos Pmeda Dlrector General de Tesorerla de la

. "*'\,\\\?\7/// | .

,\/ / dmlemb\ ] 2014 notlflcado el d|a 8 de enero del 2015 .
/ /\\7 “E\Nal “fue_.emitido en contestacion del oficio TES/240/2014,
N ) | srgnado por la_ciudadana.Maria:Florentina, Gcegueda Silva’ Y- el
/x/ I Qm}adano José David Guerrero Castellén, Sindico y Tesorero
: Q\ | \?nummpal respectivamente, en el que se precisaron diversas
K\/ / irregularidades en las retenciones efectuadas de las
N/ participaciones federales al H. XL. Ayuntamiento Constitucional

de Tepic, Nayarit, especificamente del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal y del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, ya que se
violenta la libre administracion de la hacienda municipal, en
contravencion del articulo 115, fracciones Il y IV, de la
Constitucion Federal, asi como el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que prohibe que las participaciones que
correspondan a los Municipios no sean afectadas y' sean
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sujetas a retencidn, salvo por obligaciones contraidas con la
autorizacion indefectible de la legislatura local e inscritas a

/\7

peticion de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y /
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos w\
de Entidades y Municipios, situacién que en el caso r}& /7

acontecid.
Derivado de ello, se emmo el oficio que en la presen(e

controversia constituye el primer acto cuya invalidez se\ j
demanda, consistente en el oficio DGT/SAF/DGT/ 66%2644/
eria de

antes indicado, emitido por el Director General de Tes
la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, pertege@ ;I
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en- \ér\q

medularmente senala que las retenciones a las péﬁ eldnes
federales son derivadas de acuerdos y obligaciones |%adas

entre el Municipio y el Gobierno del Estado(con diversas

institucionales (sic), como lo son el Instltut Nem ano del
Seguro Social, en virtud de cubrir Ie(s tas por el

aseguramiento de los trabajadores al servicio | Municipio y<
con BANOBRAS, a fin de cubrir un crédito rado por la )

N

‘\

anterior composicidén del Ayuntamient represento Ello sin - //” "/

que para su retencidon se hayan d\Jos cauces/%

justifiquen legitimamente su constit cbna aé como en/hmi
posteriores se acreditara. \ U/\\ ~)
a). | OPORTUNIDAD ) N
En virtud de que el ente que\Jépresento (se )@ uele
esencialmente de la retencwn ebida de pa /;lp\amor(es y
aportaciones federales que| Ie\ sponden al @q/u tamiento
de Tepic, Nayarit, acto  que se genera coO ‘el oficio
DGTISAFIDGT1360120‘ijeﬁmtldo por el Dir rﬁ}eneral de
Tesoreria de la Secrétaria de Administracié

perteneciente al Poder Ejecutivo del Est da\d
que se impugna como un acto'de retencion.
Con ello, si el oflc;éi:ﬁyal alidez se recla

de diciembre del@@Jﬁg)/gotnﬂcado el dia

y Finanzas
Nayant acto

ma, es de fecha 19
 de enero de 2015
ante la Tesoreria Municipal, el término
de la Ley_

articulo 21 fN R
Fracciones g/ “Articulo 105 di Constitucion Federal,
mt manda de controversia

para la rpos ion de
constituciona Tenece el dm febrero de 2015 ello

tomandg_en- cuenta que los dl{& sadbados y domingos, asi
como el/ dia-2 de febre;(o B?a 2015 fueron considerados
mhabges c@forme al ga}gmaﬂe oficial de laborales (sic), de
ahi_g [a/presente @maﬁd@es interpuesta de manera
rt a L
[ , se senala,ngemd actos cuya invalidez se demanda,
Io&% ntes N~ >
(Q)\E acto de r&eqc n indebida de $7'297,000.00 (siete
mT( es doscientos noventa y siete mil pesos) del Anticipo
del’ Fondo General de Participaciones del mes de
septiembre 2014, por concepto de ‘DESC. GOBIERNO’
plasmado en la constancia de compensacion de
participaciones federales numero 8135, emitida por el
Gobierno del Estado de Nayarit, a traves de la Secretaria de
Wdministracién y Finanzas.
N\ El acto de retencion indebida de $7°136,000.00 (siete
millones ciento treinta y seis mil pesos) del Complemento del

/

>

<7 7
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03\5“\003 ey Fondo General de Participaciones del m awseﬁtlembre
R &f;m},’?\ 2014, por concepto de ‘DESCUENTO IM S\gQ;‘nado en1d "
iﬁ "‘ UU%‘ \N constancia de compensacién de participaci federales

“"“N\\\’ “W’ nGimero 8075, emitida por el Gobierno del Estado’de Nayarit, a
_Ui{ 7 través de la Secretaria de Administracién’ y\Ey"@hzas
%“\ [,\.\.\}&/ d) El acto de retencion indebida de[$12’203 633.18 (catorce

millones doscientos tres mil seisci Zgﬁ\we\ta y tres pesas con
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ dieciocho centavos) de la'suma (indebida ‘también) del F Fo ndo
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACON e Fomento Mummpal y defrynpt{esto Especm\sé re
Produccién y Servicios, correspondientes aL mesy de
septiembre 2014, desglosado de ‘la siguiente  manera;
$4'718,000.00 (cuatro. mi S tecientos dieciocho  mil
pesos) por concepto.de ‘B O AS’ y $9' 485 6. m (nueve
millones: cuatromentos oe:ﬁent Y inco mil s{ﬁsqen s treinta y
tres. pesos *con dlemoéQo\'“ r c ncepto de
‘PRESTAMO N-LEF ambos
»»descuentos pensacuon de
‘ mitida por el
Secretaria de

‘@,trave@ ‘@

.00 (quinientos
J un pesos) del

. setenta.y c_yat’ doscientos \ ue
Anticipo dfl{fmv,_ ticipaciones del mes de
octubre ..2014; " pe Yo (P2 @ES;CUENTO IMSS’
plasmado= Jen w-Ia consta ma, 4 ) compensamon de
participaciones - federales //f}fl nero: 8 i36 emmda por el
Gobierno_det-Estado de- ‘Nayari.

'Admufiétracnoﬁ y Finanzas.

) Ias 10:24  horas  de:
t=qob mx.- y recibido en

\t,esorero@temc @ebEmXI en ‘el cual describe la participacién

(\ ~_ ‘correspondieng al Municipio de Tepic del Complemento al

-~ Fondo Participaciones. Y del cual no contamos con
PN constan participaciones expedida por el Gobierno del

Estado, ¢ % embargo fue. solicitada mediante - oficio
{@ 5, recibido en ‘a Secretarla de rAdmlnlstracm)n hy

L A | Fmahzqs “el 11 de febrero de la presente-anualidad, -mismo
7\7// que *se%@unta a la presente por Io que se SOIICIta sea

/ /\\ o gﬁuenﬂa por:su conducto.~ N ;
\\ /‘ - /gngl/acto -de retencion de $13 686 242 04° (trece mlllones
/*\7 /' seiscientos ochenta y seis mil doscientos cuarenta y dos pesos
N \Eon cuatro centavos) de la suma indebida del Fondo de
K\\/ / Fomento Municipal y del Impuesto Especial sobre
~/ Producciéon y Servicios correspondientes al mes de octubre

2014, desglosados de la siguiente manera: $2,053,156.92 (dos
millones cincuenta y tres mil ciento cincuenta y seis pesos con
noventa y dos centavos) por concepto de INTERACCIONES’
$5,475,085.12 (cinco millones cuatrocientos setenta y cinco
ochenta y cinco pesos con doce centavos) por conceptg
‘BANOBRAS’ y $6,158,000.00 (seis millones ciento cincuef
ocho mil pesos) por concepto de ‘IMSS’ plasmado en/ la
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constancia de compensacién de participaciones federales
numero 8352 emitida por Gobierno del Estado de Nayarit a
través de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

h) El acto de retencion de $7,778,000.00 (siete millones w\

setecientos setenta y ocho mil pesos) del Anticipo del Fond

General de Participaciones correspondiente al mes ck\\w/ /7

noviembre 2014, por concepto de ‘DESC. IMSS’ pIasmadoNen
la constancia de compensacién de participaciones fed{ré}es

nimero 8452 emitida por el Gobierno del Estado de N arita

través de la Secretaria de Administracién y Finanzas. [ ¢~ \
i) El acto de retencion de $5,177,000.00 (cinco mlllogeé c/
setenta y siete mil pesos) del Complemento deL
General de Participaciones correspondiente de
noviembre 2014, por concepto de ‘DESC EN O _IMSS’
plasmado en la constancia de compensacion de
participaciones federales numero 8570 emltldam el Sz‘uoblerno
del Estado de Nayarit a través de /ra %e\cretarla de
Administracién y Finanzas.

j) El acto de retencion de $13,182,408.33 tr\Eemrﬁones cientt
ochenta y dos mil cuatrocientos ocho con treinta y tres
centavos) de la indebida suma 1?;;7

Servicios correspondientes al nov1emb@é/\® ,
desglosados de la siguiente manéra“:‘pd 77,656.82 (un Em
novecientos setenta y siete mil seiscientos cincuenta fsets
pesos con ochenta y dos centavos) por c nbep
‘INTERACCIONES’ $5,273,751 5‘%( inco millones /Qesmentos
setenta y tres mil setecientos Cincuenta y un- pesos con
cincuenta y un centavos) por concepto de ‘BANOBRAS' y
$5,931,000.00 (cinco | M«szsﬁwovecuen’tos treinta y un mil
pesos) por concepto ‘IMSS’; plasmados todos ellos en la
constancia de co enqaciéﬁ de partldx\pémones federales
nimero 8547 emitida /&x el, Gobierno d tado de Nayarit a
través de la Secretaria de Administracio e\sr anzas.
k) El acto de/@egﬁgzxde $3, 89{ 04.56 (tres millones
ochocientos no a‘y tres mil cuatro_pesos con cincuenta y
seis centa os) jel’  Antici /,fjax\ ondo General de
Participaciol wmgespondle%mes de enero 2015, de
acuerdo al correo electronico de 15 de enero del 2015 a
las 14: 4%& viado por ayur ientosf@nayarit.gob.mx y
recibido en tes rero@tepic. qab\%( en el cual describe con
errore%&en los concemﬁg\a"e retencion, pues el concepto
ﬁc como ‘DESCU“@FFOWS corresponde al 40% de la
tmpq ion total Ieg partlcnc{acn (sic) y deberia ser el
cogpto de ‘BANOBS ' /asimismo el concepto que esta

reir

do como ‘BA BAS es el equivalente al 15% vy
ékberaestar marc\iq mo ‘INTERACCIONES’, por lo que se
\ie prende que el concepto que sobra es el de ‘DESCUENTO
IMS% por la cantidad a la cual nos inconformamos al inicio del
presente, correspondiente al Municipio de Tepic del Anticipo al
Fondo General de Participaciones. Cabe sefalar que no se
clenta con constancia de participaciones expedida por el
Gabierno del Estado, sin embargo fue solicitada mediante
oficio\ TES/356/2015, recibido en la Secretaria de
Administracién y Finanzas el 11 de febrero de la presente
ad, mismo que se adjunta al presente.

\\\
— ////

ndo de Fomen\io;g
Municipal y del Impuesto Espe T\deoh;é Produccmn\
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SN e ) El acto de retencion de $3,893,004.56 (tres ‘millones
R @waﬁ o ochocientos noventa y tres mil cuatro pesos’con cincuentdy" ***
fﬁ"‘ (&&&UU\>° V seis centavos) del Complemento del [Fonc eneral de
&% “‘*\‘\\\) W Participaciones correspondiente al mes de enero 2015, por
QI‘L L/f 7 concepto de ‘DESCUENTO -IMSS’, @eagﬁ do al correo

gﬁ”’ /\/\\Ey electrénico de fecha viernes 30 de(en@& a/las 02:22 p.m.

enviado por avuntamlentosf@navamﬁleb\nx y rec:lbufo en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  tesorero@tepic.gob.mx en el cua“rd\serpe la particip pa cion
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION  correspondiente. Y del cual no sé cekenta con cons’cang”a e
participaciones expedida por: QI Qoblerno del Est&dw sin
embargo fue solicitada media %flcm/f ES/SSG/ZQFS\{ scibido
en la Secretaria de Adminis y Finanzas el 1 ek;febrero
de la presente-anualidad, mi ome se adjunta a\ yesente
m) El acto:de &retencwf de, $3,893 004456 millones
ochocientos noventa y tres\\ll cuatro peso&cqn mcuenta y
'seis centavos) .noti }gadk\el,ﬁla’ 13- de/ gkro de 2015,
‘mediante correo .~ enviado . de /la direccion
| avuntamlentosf@na.‘ eb/mxwaztesor fo@tepic.gob.mx en
iocimiento~que, de nueva cuenta
. Ias par&c};?ae/ ones federales

fueron mderbld
correspondlent “mes,
+- que represe,mo”fi ria ¢
Finanzas, | necient ) jE cutlvo -del Estado de
Nayarit, ya. ‘e'de manera tota mente indebida se retienen
- $3,893,004.56 por concepto de" f ENTO.IMSS’ mismo
que no/ ue\\tutonzado por %r? N amn nto y<que se retuvo de
kmanera ‘arbitraria por ‘el Gobiernio-del Estadof excediendo a
--todas mees sus facultades Cf <|onales Y Iegales tanto es

as[ g%kenuel complei;,, ento.,de Gene
_‘ ro pasado,.en la< :','p cuon se retl‘ ,,‘en dos cantidades
’ ﬁ\exgctamente el [ concepto fde descuento sin

L embarg/o el,,|en;te qL

R

\

"5 del .Municipio
Administracion y

‘}deI\Seguro Somal del descuento a
S, de_,la cantldad de $2,576,241.86 que
i muestraﬂg/e:‘*TOOS Iosr demas y anteriores descuentos
L bajo el concepfto de ‘DESCUENTO IMSS’ o similares-no tienen
\\\ por des S sino que son retenidos por el Gobierno del

Estado rit para su propio beneficio y cabe destacar

/) ; \ :

“ \f_/ /. .que tanta el anticipo y el complementg del Fondo General de

Y. e - ;ilg"ajt;g;u{; _;es del;mes ;pasado =COMO felwantlmp@ "del mes*de

' \\ ) ¢ J{Z “retenida’ exactamente ‘la ‘misma cantldad de

N/ $3 8 6 bajo el mismo concepto. .

(N i c)ldi, e);1), 9); h), i)} ); K), ), m). 1 OPORTUNIDAD./

N ) ) a\prﬁsente controversia constitucional es oportuna para

*\,/ / - impugnar los actos antes indicados, en virtud de que se trata

/ P

/ &\ | \H&actos de retencion, es decir, a la fecha el Poder Ejecutivo

K\ ~ de Nayarit ha omitido enterar al Ayuntamiento que represento

~/ las cantidades que por concepto de participaciones federales

corresponden el ente actor, redundando en perjuicio de la libre
administracién de la hacienda municipal y en consecuenci
perjuicio del pueblo que reside en el Municipio afectado,
tales aportaciones no logran el destino que para la satisfa
de las funciones y servicios publicos estd encomendado.

Asimismo, se destaca que las retenciones sufridas por el
representado realizadas por el Poder Ejecutivo local, sg/han

!
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efectuado de manera sistematica a partir del mes de -
septiembre de 2014, mes en que inicid la presente /\7\

administracion, bajo los conceptos genéricos de ‘DESCUENTO
IMSS’, no obstante ello, tal descuento no tiene el destino que <ﬁ
se |nd|ca sino que el Gobierno del Estado Ilo retnerz&
arbitrariamente. A /
Por tanto, respecto de estos actos, la falta de entrega de’ \V
participaciones federales, constituye una violacién de Z(thQ
sucesivo que se actualiza mientras subsiste tal ision, -

entendiéndose por éstas las que implican un no hacer d\l /j o~ 3

6rgano demandado y que por su especial naturaleza/eléa uh
situacién permanente que no se subsana mientras subsista .
omision, de tal suerte que dicha situacion se genera fefera 0
dia a dia, lo que produce consecuencias ju;idk:a%g e se 4\(/\\$
actualizan de igual forma. Esta pecullandad lleva a considerar O ~ o
que el plazo para su impugnacion se actuak /d)a a dia \w/
mientras la omision subsista, de ahi que Ia/presgnfe demanda i\’\\ )
sea interpuesta de manera oportuna. ( N /
Por lo anterior, la presente demanda es mt&nues{é de maner{ /\)

oportuna.”. — 4 "/
Segundo. En el capitulo corresbcmddré&e de la dema\ a,
el Municipio actor solicita la/ &sp nsnon de@i\sﬁctos

impugnados, en los siguientes termlno&/ . {/:;f"ﬁ L/
Yo \ /7 N/
“SOLICITUD DE SUSPENSIO \ 7R

De conformidad con lo di uégo en’ Ios articulos 1f /16 de la
Ley Reglamentaria de | Fracciones | y Il de culo 105 de
la Constitucion Federa smsehjrta la suspension de los actos
que se combaten, e&\nunrtud de que’ ‘ela t0 (sic) cuya
invalidez se plantea/no s\eﬁeﬁa de norm enerales, aunado
a que con su concesi n@se pone ema ligro la seguridad o
economia nacio J instituciones fundamentales del

orden juridico o 0 pueda af rse gravemente a la
sociedad en u \R rcién mayor a lo
e

_los beneficios que con
ella pudiera p solicitando’ (sic), de conformidad con lo

dispuesto por el aﬂ culo 15 d% Reglamentaria en cita.
Por lo q %e soI|C|ta sean_retenidas las
ici e del Poder Ejecutivo del
Estado de arit, y sean_entregadas directamente al
Ayuntamiento que ;ép\e&ento las__participaciones
federales indebidamente reteni
En este sentido, la medida- dautelar en cita, permite que se
mantenga la matenal@L acto que se combate, pues de no
co%wg rse se akeeta&a@gravemente dlsp03|C|ones de orden
/ QNI 0 e mteres%eg s, ello es asi, puesto que ante la
\\Lo“ra;z‘lon de los pr|n0|p|os de a) ejercicio directo de los
recursos publicos y b) al principio de integralidad de los
recursos municipales, aunado al dano ligado a la pérdida del
oder adquisitivo de las cantidades que les corresponden y los
aves inconvenientes derivados de la imposibilidad de
tinar recursos a los rubros que corresponden, lo que afecta
el patrimonio municipal compuesto en parte, por los ingresos
conforman la hacienda publica municipal, se tornaria
ciente la satisfaccion de la prestacidén de las funciones y
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\DOS
> ‘3? g$ servicios publicos a que se refiere la fracc Wde/ artlculgm“
= € ’f’u‘ﬁf,‘? 115 de la Constitucion Federal y las gle &s ' obligacionés
L‘ﬁ :‘ %UU°®>° V derivadas directamente de- Ia ‘Constitucién, r%ég eyes de la
“"‘”*\\\N W materia. | </
“5&- Lr" En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
% [\\\]"" /// .
A su carécter de Tribunal Constitucional ha detérminado que si

//s

bien no_procede conceder la medida suspensional de«actos 4
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  consumados al no tener efectos res“rm;\fos, también lo'es Gk
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON . g cepcionalmente procede conce{ggﬂa anticipando Iomb}es
resultados que pudieran conseguirse 'al resolver eHGmicy del
asunto, cuando de las partu&@n deé del caso/s aanerta
que existe razonable proba ad de/que las prete snjmes del
promovente tengan -una a nbfa de juridicidad y j\ peligro
en la demora,} como; Io, es t@_\necesudad de' contar con los
recursos relativos alast participaciones fe etalegz los cuales
constltuyen ingresos, ,,.,qt}e\ coﬁforman la/ haaenda publica
‘*u..mummpal para Ia» ‘ iestamon _las funciones vy
tere Ia’fracguoq Il del articulo
_;ed raly. las. demas obligaciones
la Constltucwﬁ/y as leyes de la

- De ahi, que se se{legg 'respetuosa,. ehte éllmo Trlbunal el
~efecto de_paralizar.dos' descuentos ‘ordenados. por_el Poder

Ejecutivo. d\l\EsTédo’x de Nayarit, ¢ “dos por. la Secretaria
, xepte démandado, y_se
ordene/ ame\treqa\ de las :m’ ms\i(acwnes correspondlentes de

- los conceptos que son’ retem‘ mdebldamente ello_en tanto

- se sresuelve el fondo “delastirte? pues incluso ello no se
‘ ‘eqﬁgndexcemo uhazmediddique ,,torgue efectos restitutorios a
+ Jﬂ:&d@ cautelar, méxime: g que .No’ se tratafde actos en los
ordene de»@elvé@/e IFSOS aI actor

& §I“r?fera iS"I fe-lay
- |s{b|e en |

/
\® el Semg
/ ~_ " Novena
/- rubroy
~ § SUSPEN
/N )
N /. QUE
B ' YPRESU
L /A : DELWB NAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEIERAL NO
/,x\;;/ - SE, TRADUCE EN LA ASIGNACION  DE . EFECTOS
[~ LB@SJ}JTUTGRIOS AESAMEDIDACAUTELAR. (...). - ~
\\ /; , Eﬂtx es asi, puesto que la suspensién en* controversuas
Yo ™~ cgnytltumonales aunque con caracteristicas muy partlculares
%\ \aﬁtlmpa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
Q/ en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,

asegurando provisionalmente el bien juridico de que. se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derechg\de
la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en
segundo, tiende a prevenir el dano trascendente que pu |. ra
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, er:jf‘ to

se resuelve el juicio principal, lo que se previene cgn| el
otorgamiento de la paralizacion del descuento de los reqursos
federales cuya indebida retencién se combate, de ahi gue la
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autoridad demandada quede vinculada a cumplirla y preservar

la materia del juicio, en aras de proteger el bien juridico que se />

tutela, a saber: el orden publico, el interés social, el /
cumplimiento de la prestaciéon de las funciones y serwcnos<ﬁ

municipales en favor de la sociedad, con lo que se sujetariaa. /7

la demandada a un régimen de responsabilidades cuando/

la acaten. (...) \\ ~/
Lo anterior, maxime que en la instrumentacién de los n{diqs
de control constitucional como lo es la con}royerssra
constitucional, la finalidad del control de reg 1] )d
constitucional a cargo de este maximo Tribunal Consguc;mh/al
incluye también de manera relevante el bie !

persona humana sujeta al imperio de los entes \Qr del

poder, la que seria gravemente afectada ante/la'ﬂsg' iencia |
blicos

de la prestacion de las funciones y servicios por la

L
insuficiencia presupuestaria, asi como por la fah:q 1 ;rphcacnon /,/,,,,\\}
de los recursos publicos asignados - ‘a los  rubros | \

correspondientes, lo que impactaria de man\blefnsﬁevante y cor{

el riesgo de consumarse de manera |rrepa perjuicio d\\J
/
/

la persona humana. (...) /
Por tanto, se solicita respetuosame te/aﬁ/ imo Trubunal\eﬁy

efecto de paralizar los descuent 0S por eli9
Ejecutivo del Estado de Nayarit, e /& O}dos por la tan/
de Finanzas (sic) pertenecuenté\Fe/n demandgdo\fse
ordene la entrega de'las ministracio correspon/dren@s&ie
los conceptos que son retemdoswqdebldamente /ﬂl&ep/tanto
se resuelve el fondo del asunto.

Asimismo, se solicita ¢ m&par}e de la edlaﬁ cautelar
shlicitada, que las parti pa%:lQnes de mérito, se n@ntregadas
d manera directa por er?d"ue@/ de la Secretﬁ% e Hacienda

,.édito Pablico.”. P
Te cero. La Zu/?}ensw en contro\ ias constitucionales

se encuentra reg /en los articul 1\ 15%, 16°, 17* y 18°

\\

' Articulo 1\71} Tratand Fé\\la\ceﬁtroversias nsf‘t&eo}gles el ministro instructor, de oficio 0
a peticién de parte, ﬁzd ceder la suspension del-acto que las motivare, hasta antes de
que se dicte la senfeﬁela finitiva. La suspensié concedera con base en los elementos
que sean propor onadqs por las partes o regab r el ministro instructor en términos del
articulo 35, en az% uello g ﬁ resulte aplicable. *_/ AN

La suspension no\;mdra /6torgarse en gq’U asos en que la controversia se hubiere
planteado res/t-;-cto ggnormas generaIeSf \\

2prticulo 15\L\§‘(1 L‘J_rsupfﬁsmn no podna onc rs n los casos en que se pongan en peligro la
segurida namonalea@a@ ci fundamentales del orden juridico mexicano
0 pued: feet;rég gravemente a Ig S0 |ed§d n una proporcion mayor a los beneficios que con
eIIa pudle obtener el solicitante. ~_~_ /’

La/suspen3|om§94ra |ta por via incidental y podra ser solicitada por las partes
& ie tlempo hasta an es\de\qu se dicte sentencia definitiva.

‘) mcuro/17 Hasta en tanto no se’dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra

modlf\aw revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor
someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos
de la suspensién, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.

/f



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2015

sV e’ de la Ley Reglamentaria de las Fracciones, \WIJ 4el Articulo

FRAS

@ ({,JZ‘?\D; m\\o
5 ‘ﬂ‘(ww ~ o 105 de la Constntumon Federal, de cuyO/CQEtecq O se advierte
(fr QOQ' \“/é\‘N\\\) V W |
% v- fo V// que: - C\\\ /§
%3‘?»[’\\\\}& //// U7/
b 1. Procede de oficio o a peti |én\de parte y pbdra ser
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIQ)
SUPRIEMAcomDEMST,MELANACKﬁecre‘(ada en todo momento paja\\anres de qué s\e\ dlcte
sentencia definitva. ﬁ/ e \v
: a \ / SV
@\

2. Procede respecto d éc@ que, atendteﬂdo a su

naturaleza, puedan,‘ se( §\spend|dos(\sys\ efectos o

NEDAI I
W\\, / “// /\\\\‘
3. No podra mo,rgq ée

consecuencnas

Ios%casos%rl qge la controversia

or \ales, Iia's instituciones
fundamen/ales deI orden jur/ld@@; no"a pueda afectarse
gravemente\a Ia SOCIGd&Qéj?h una proporC|on mayor a los
beneﬂélds que con-ella p di

4/\

an ogcurra un h
/ )

% . Para, su
\\Jmstanm Sy """\ractenstlcas partlculares de la controversia

/{_ A . -Tribunal _Pleno .emitié la. tesis. de
) \K Junsp@@@cp AR 27120086 cuyo texto esel S|gmente ~
AN / 5 \j S
/ ~ - ENSION EN ~CONTROVERSIA: CONSTITUCIONAL
) ) TURALEZA Y FINES. La suspension en- controversias
/,,,,,\\d/ < N c\ titucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
/ &\\ \ba; icipa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
K ~/ /"‘ en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicjo,
N asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trdte

para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho [de
la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente v,
segundo, tiende a prevenir el dafno trascendente que pudigra
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tant
resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades confra

®Tesis de jurisprudencia P./J.27/2008, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicldl de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho,
pagina mil cuatrocientas setenta y dos. 9
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las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetdndolas a un régimen de ﬁy §
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por \ /
lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional (/™

se instituyd como un medio de defensa entre poderes /y\ Va

érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar d o g .
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que\ /\
da un caracter particular al reglmen de responsabllldad de /f—f\ —
quienes incumplen con la suspension decretada, pues no ]eswal / /;’\/x
interés individual el que se protege con dicha medida ca{;lar, p C\j/
sino el de la sociedad, como se reconoce en el artlmlo ) cJé A e

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del I b

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MQ(lcanos /g

Como se advierte del anterior criterio J/ @@dénmal I@
suspension en controversias constltumon/ales\paMmpa de I5
naturaleza de las medidas cautelares, p&\b B)JG en pruﬁ\er\
lugar, tiene como fin preservar la mat del juicio, a efectdde//

Z{T: &; que se tréte\ \
que la sentencia pueda ejecutar;a/ (eﬂ\az e mtegﬁa( , de
modo que tiende a prevenir el da\rt@écendente/o@@pwlera
ocasionarse a las partes y a lé scﬁadad en tantm S\{es/uelve el
juicio principal. \\ /

asegurar provisionalmente el bien ju

1_constituye un

En ese orden de ideas, la suspensié
e &&i

instrumento provisional cuyo proposﬁ ) s impedir que se
ejecuten los actos W@f\g;?dos 0 que se\q\‘qduzcan o continten
realizando sus hasta en tanto dicta sentencia en el
expediente prmcg ~efecto préségvar la materia del juicio
y evitar se c s\e@wos y perj jos irreparables a las partes o
ala SOC|me/da¢\s+ey1pre que L%TK aleza del acto lo permita v,

en su cg\ﬁb se actug;é\egcﬁg%na de las prohibiciones que

estab)(écee\ af{ culo 15ded§Ley eglamentaria de la materia.

\
Vs dgf estudlmntegfﬁl de la demanda y sus anexos, se

écére@e que el Municipio’ de Tepic, Nayarit, solicita la medida
cauteﬁ para que el Poder Ejecutivo~del Estado de Nayarit,
ntregue a dicho Municipio las participaciones indebidamente
retenidas desde el mes de septiembre de dos mil catorce, a la
pijmera quincena del mes de febrero del ano en curso; y para

que dicho Poder demandado se abstenga de realizar nuevos

10
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\N\DOSM
Q%(U g\m Jr/ descuentos que afecten en cualquier form@ s\part/ mpaqmp§
I ¢ \U) "J
5 «(’;‘Gow \ 5 federales que Iegalmente corresponden al Mu I}@mg io actor.
q' -ww VW
‘K‘L L/f Z En el capitulo de antecedentes d@ffa{i rﬁanda la Sindico
?/~ promovente aduce que: o \\\ “ VAN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' ~_/ ) /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1. El d|ec|s|ete de Septlembré/edos mil CatorQe,\mbleron

protesta la totalldad de Ayunt@*@n{os  en el Est do\ﬁeﬂayant

por lo que en esa fecha mn@o L@stlon el Ayurytavhlento del

N Q\v

%r eﬁenta con ﬁbs obligaciones
vpagaderasacuentad;ba ylpacmnes f@ e(es inscritas en el

Municipio de Teplc, s

2. El Municipiow.

des vy

Mun|0|p|os de I_ "t ;r..,iajx,dé“?H

v / 5 ﬁz.",

" ‘,redlto Pahlico, al

a§e\
que hace ref ,‘i{@ne@\efartlculo* »:Q&Ma Ley de Coor nacic’)n

“’ 1.

I;'ziscal_,k“qg'e__, Se | nyﬂcan de la § gm@

| e

o TR

Y o r : ¥ I«f;. # <

7Artic:ullci 90;\\05 p |C|paC|ones que\c r%’ /ohdén a- las ‘Entidades y Municipios son

membarg Iqs pug en afectarse L fin ficos, . ni estar sujetas a retencién, salvo

“General Partnmpamones al Fondo de Fomento
Munici e refiere,ef Articulo 4-A, fraccmn I, de la presente Ley, que
podra se ( |gac[ones contraldas por as Entldades o Municipios,

idac

¥ ré
unlcxplos a favor

e la f ederamon de; Ias Ins’utumones de Crédito que operen en
onal asn comoﬂe

ersonas fISIcaS o morales de nacionalidad mexncana

que se originen de la emisién de valores, para efectos de su

Wﬂgcnpmon en g€ Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, bastara
Y \ n que se presen idencia de dichos valores de acuerdo al procedimiento establecido en el
/™ ) Reglamento, en'e ido que dentro de los diez dias habiles siguientes a la inscripcion de
\\\ \j / ' los mismos, dehets / ofificarse a la Secretaria de Hacienda y | Credlto Publlco; Su C cwculamon 0
Ve ~ ) T icolocadién; deJ ario, se procederaa Ia»*cancelacuon deldi mscrlpc:lon ETTR
p

N {\ El Reglstro@e Db aciones’y Emprestltos de Entidades.y Mun|C|p|os a‘cargo. de la Secretarla
K de Hagierida y-Cr \gzgo Plblico sera publico a través de la pagina oficial de Internet de la
/ , Secretaria de da y Crédito Publico y debera permitir la identificacién del porcentaje totat

/ P \ S de arf\lp%ronés federales afectadas por: cada Entidad .y Mummplo -asi-como el destino
\ ‘\\ ) ' definido’ en-0 mstrumentos que formalizan la- obhgacnon en los termmos que establezca el

\ — / Reg1amk el presente articulo.
TN /L Las Em:ld es y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en términos de
/ Q\ ‘ e arti ulo, a traveés de fideicomisos o vehiculos de fuente de pago o garantia, sin perjuicio de
K <) ) I os instru mentos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo
\V/ caso, las Entidades Federativas deberan contar con un registro Gnico de obligaciones y

empréstitos, y deberan publicar en forma periodica su informacion y la de sus Municipios con
respecto de las obligaciones garantizadas o aquéllas cuya fuente de pago son las
participaciones, al menos en la pagina oficial de internet del gobierno de la entidad.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las compensaciones que
se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de
descuentos originados del incumplimiento de metas pactadas con la Federacién en materia de
administracion de contribuciones. Asimismo, procederan las compensaciones entre las
participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones
que tengan con la Federacién, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta ley
asi lo autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los
gobiernos de las entidades que se hubieren adherido al Sistema Nacional de Coordinaci?q
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a) BANOBRAS, inscrito el diecinueve de septiembre de / \/
dos mil dos, por un importe de $322,781,684.26 (trescnentqs &@
veintidés millones setecientos ochenta y un mil selsmenfds Y
ochenta y cuatro pesos con veintiseis centavos), a un pl: &\d\@?
doscientos cuarenta meses, y que de acuerdo a la @lausulw /\”\
décima novena del contrato de apertura de credftc sﬁnp(e /:\“/\
celebrado entre BANOBRAS vy el Municipio de Tegml el/sgs de / (\\;
agosto de dos mil doce, seria fuente W m@o lo 5
correspondiente al cuarenta por ciento mens;fal deﬂa totalldag\\ @ é
de los recursos del Fondo General de Parhmp%Qengs /’;\;\\J

"\ =/

b) INTERACCIONES, inscrita el cmc\\de /ebrero de, @o

mil trece, por un importe de $75,6 1.00 (setenta y cTncca/ )
ZF jg@‘homentos oéheitﬁ y
un pesos), a un plazo de tremt{ z\? IS meses%\pdg dar

cumplimiento a dicha obhgamon el Ayuﬁtamlento del Mmmmplo

millones seiscientos setenta y ocho

actor solicito a la Secretaria, de Aﬁmmlstramon/y/Fmanzas del
Gobierno del Estado, gé@ntx/egara el unr)%e/ por ciento
mensual de la totalidad ?ecursos d IF do General de
Participaciones al Fldﬂ%ﬁmsq de pago

Interacciones. /\ \

3 Bl Mufi \thor af%ﬂt,

retenciones fﬁde\damente efQ s por el Poder Ejecutivo
del Estadﬁ%‘\eﬁléy/ant la prlme@ ellas, detectada el doce de
septlemb\e\dgdos mil qaie;@e fgrrespondlente al Anticipo del
Fondo - General de | Partmdamones del citado mes de
se tlélﬁbr’e/ como. /st e{dwerte de la constancia de
Qorﬁpbn%acnon de \part lepacuones federales numero 8135,
‘ mltlde/ por la Direccién General de Tesoreria de la Secretaria

que existen diversas

Administracion y Finanzas de la entidad, en la cual se

N
Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia contable y de informacion de
finanzas publicas.
En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefalaran los requisitos para el registro de
las obligaciones de Entidades y Municipios.
Las publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a los lineamientos de homologacion
de informacién piblica que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 12
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§%@ Q%\;m aprecia un descuento de $7,297,000. f “(siete millones
5 w@i’&i?\» VW doscientos noventa y siete mil peso@w n flcado como
%zz{ Q\[\ /// “DESC. GOBIERNO” y que no fue au;gnzade] por el Municipio
%V?/‘ actor. | __ &w o
) AU

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

las par’nmpamones federales munfnpales correspongtehtes al
Complemento del Fondo Gep&ai\dé7 Part|c:|pacu§ne5\\del C|tado
mes, la cant|dad ‘de $7, 1399{ E@ siete mill cmeg@ento treinta
y seis mll pesos ldent\c@p ,como “ C\ENTO IMSS”,

como' se advierte* dé 3

4. El treinta de septiembre d}gp&mll/catorce sémtqw/o de

;__/constanma dg\compensamon de
1

:Q'Uﬂ‘lero 8075 Kqu@m fue autorizado
‘por el Ayuntamle?m % / / ’ P <§// >/

- part|0|pac:|ones federalés

'v

5. El trelnta se\epilembre Q@@Q Nﬁ rce se retuvo del
Fondo ‘de l—lomﬁvtg Mummpalr ‘__uesto ~Especial sobre
Producmoxr ys\zrwmos del %&d s ' 'iembre $14'203,633.18

cato?@‘lgneé dosmentos 3 "mil se|SC|entos treinta y tres

peso Qemocho cen%q‘és}) or concepto de pago de las
‘cm%s contraidas cg '**"-;-/"'ANOBRAS ¢ INTERACCIONES,

f@ correspond_'e}& E) ‘-_o estlpulado en las obligaciones
. " ;\ \‘%\/ . iy 'h‘.:: N \<;

ETY

de octubre de dos mil catorce, se realiz6 una
> 5 retencnqﬂ ) ,‘deblda ~dé “las participacionés . federales
\\ - cor@p%@e&es al Ant|C|po del Fondo General de

\ \ Paﬁlcfgaglones dei ‘mes’ de octubre como ‘se’ aprema ‘en la
// \\\ / Qn\staljma de compensacion de participaciones federales
\\// | ndmero 8136, por un importe de $574,251.00 (quinientos
~V

setenta y cuatro mil doscientos cincuenta y un pesos)
identificado como “DESCUENTO IMSS”, del cual el Munjcipio

de Tepic, Nayarit, no reconoce haber autorizado su descu

7. El treinta y uno de octubre de dos mil catorce, & través
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7 . . /
de correo electronico enviado por

ayuntamientosf@nayarit.gob.mx y recibido gh

tesorero@tepic.gob.mx se describié la entrega de Ias

participaciones federales del mes de octubre, don
descuenta del Complemento del Fondo Gen{ai \de
Participaciones la cantidad de $5,490,000.00 (cin jnﬂ‘rqnes
cuatrocientos noventa mil pesos) |dent|f|¢édq Qbmo
“DESCUENTO IMSS” que no fue autorizada pé?L\MUmCIplo

w?

actor, argumentando el Municipio actor que ﬁo\ hanta con l@ \\
constancia de compensacion de participaci Pné&que/ acredite Ié \*/

<N
ministracion de dichos recursos. D g
\ -/ (¢ \
8. En la misma fecha, treinta y u /%e octubre de dos ;r;rV /
catorce, se emitié la constancia 0 dé~ éompensa&@de

\/ W

participaciones federales numer 84352 de la cual se aayerte

una retencién no autorizada por el MLTMéIpIO de Tepgc éyarlt

por el importe de $13,686, 04\(trece mlllor{es\Sasmentos

ochenta y seis mil doscie o@uarénta y dos e# con cuatro

centavos) del Fondo , NFeﬁlento Mum\t§a 3 e Impuesto
C

Especial sobre Prodq cion L%GI‘VICIOS orrespondié a

lo estipulado en Iaﬁ/ obh/g eBnes contraﬁq\a§ -con BANOBRAS e
INTERACCIONES, asi como con el cor

DESC. IMSS. (\\‘

~/
// \\ \
N

9. El 8}5\% nowemb& dos mil catorce, fueron
retenldas/

epto identificado como

debldamentef \\pamcupacnones federales
correspo@wn ﬁs al Dﬁeﬁ;(yl\mcr> del Fondo General de
Partm/paebnes del me§ y'de ho<nembre como se advierte en la
ccy}sténma/ de compen\s%mon de participaciones federales
mﬁxeb 8452, por la c?anﬂdad de $7,778,000.00 (siete millones
etementos setenta y ocho mil pesos) identificado como “DESC

S” del cual el Ayuntamiento no dio ninguna autorizacion de

10.\ E! veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se

descontaron de las participaciones federales $5,177,000.00
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\y\q\DOS
Q c% (cinco millones ciento setenta vy S|epa hm/\ﬁesos) _del
I 1 \U)"
2 9L % «G‘G\)@g \? . Complemento del Fondo General de Pa | es del citado
wcm\)\) W
(iyt Lo fa @ mes de noviembre, |dent|flcado como “QE WENTO IMSS”, y
\\"\[—\}"’v
g&%;-\w/ que no fue autorizado por el Ayuntarﬁbﬂg\ mo se aRreCIa de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACR  CONStancia de compensacion éqpart /¢|paC|oneq feiireyales
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / ~ \ }
namero 8570. : o J \ - “?J
\ ) ,

11. El mismo dia veln;la\uhox;e nowembi*e\\ig dos  mil

__:-"\bartlmpac neS\f&ierales del

Fondo .de- Fomento MLQQ Ipe Impueﬁc\\ESpeCIal sobre
G{\es de- novxembre '$13,182,408.00
"(trece mnlones C|ento\Qc;gﬁta y dos ruﬂ\iatromentos ocho
' pesos) por concﬂ 5@\;1 pago" ( alos C@dﬁds celebrados con
BANOBRAS e}N
la forma de cﬁ@u\dmhas obllg%

operarian de los l@cursos pro\k:;';

catorce se . retuweron de-

‘Produccion y Serwmo{ del“‘_j

' CIQN S .no rdan relacion con
) 5\@ @

es, ya que los descuentos
%_,;del Fondo General de
Part|c1pa¢|®\\q\y no del FQI@Q de Fomento Munlmpal ni del

Impu?s/\ pe/ |al sobre n y Serwc:os y el Municipio

~ \avuntamnento avarit.gob.mx, a tesorero@tepic gob.mx, se

| /:\/; / retuv:ergp \ /_s partnmpamones federales correspondlentes al
\\// Antldipbﬁel gondo General de Partmpacnones del mes de
o en&ﬁ@é 8@3 004.56 (tres millones® ochocientos noventa y tres
/\\\J/ il %tro pesos con cincuenta y Seis centavos) identificado
sb ) como,pago del crédito con INTERACCIONES, sin embargo, el

Municipio actor considera que estd mal direccionado el
concepto y que corresponde al “DESCUENTOS
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ministracion de recursos respectiva. §/\/

/

13. El treinta de enero de dos mil quince, por la misma %\

electrénica, se acredita el descuento de las parhmpacpnes S 1

federales del Complemento del Fondo GeneraI\Qew/

Participaciones del mes de enero, por un mén\ 0 /d)e
$3,893,004.56 (tres millones ochocientos noventa| y/ /e\ mil

cuatro pesos con cincuenta y seis centavos) |denﬁlcact0€omo

“DESCUENTO IMSS”, que no fue autorizado p& éKM{mICIpIO . @

\
actor y aduce que no ha recibido la respect/ va C})stanma dg O _
/ [ W

compensacién de participaciones federales/ 0 \

14. El trece de febrero de dos mll\qulncfé a traveide\
correo electrdnico enviado y recibido ZQ /d;recmones }:taqaﬁ///
se advierte la retencién de las p@c;pamoneg ﬁ\a 7Ies
correspondientes  al Antmpo\deL/ /Fondo C}e}reﬁvx de
Participaciones del mes dﬁ fbrero por el \im prte de
$3,893,004.56 (tres mlllone q:homentos noverﬁa /y tres mil
cuatro pesos con cincuenta‘y. se|s/centavos)\\en%|flcado como
“DESCUENTO IMSS”/ el cual no fue&qbigonzado por el

Municipio de Tepic, Na&ttt%7 \

15. El dia ocHQdé/e ero de d /imil uince, el Municipio
actor recibi6 el 6{\ & TISAFIDG\J\S /2014, impugnado en

la presente cehtro\/er ia cons%ai del Director General de

\ \\/
Tesoreria Estado de Nayarit el cual se manifiesta que

en atene16n ?\Ia/ solicitud Adelﬂ\llunlmplo se informa que las

reten?oﬁeg a )as partlci@mhe@federales (que han quedado

‘¢§ N

premsagés en los numeraie§ 3 a 14 anteriores), “se efectian

O
pgfa é&ec{rrecto ctrmglmlento de las obligaciones que se

énc\entran vigentes y ajcargo de ese H. Ayuntamiento, por lo

que la mconformldad que se nos hace saber en el citado oficio

S/240/2014) es inapropiada; las razones de los diversos
ngeptos en los que se basan las retenciones son
consecuencia de los acuerdos y obligaciones que se han

generado entre el Municipio y el Gobierno del Estado con
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WDOS . . .
Q@“ \T\M% diversas instituciones”, y se identifican al In ; uto Méxmano del
‘§)\\> lb FORMA A-54
< l )-),) /.
5 «G’ﬂ%\\w\ \ é Seguro Social, en virtud de cubrir/ Z Ia cuotas por el
% tg)c\.\’\\\\\)o V
% aseguramiento de los trabajadores al servm}c;del Municipio; a

éﬁﬂl\\s}éﬁ/ BANOBRAS, por el crédito celebra re dicha |nst|tu0|on y

popEr JUDICIAL DE LA FEDEracidRl Municipio de Tepic, Nayarit, el(blsdije agosto de \ dU;V mil
e mertloce: y al Banco INTERACCIdNES\ por el dlvérsh\\z:redno
celebrado con el Mumcup|o ag\g{vefntlocho dgdrs@nbre de

dos mil doce. Al respecto Id\in%cd promovente @ﬂce que en

la apl:cacnon de los/ dg\suentos étec:maﬂos a las

parhcnpamones que wlega’rm\ente )éorrespon(fekm\l\/lumcnplo actor

b \

no se han segmdoﬁlo ,CaUC

quq justlf@en\fegltlmamente su
sy \ 8

Tesorero delqw\rciplo de Te Néjyarlt mamfestaron a la
chretarlg de Adhwélstracnorvn_ﬁ&F s del Poder Ejecutivo
demandadc(ﬁ\e |ndeb|dar€__,,,;yé.se Ie estan reteniendo las
parﬂcn}z@i\nes/federales u '

atendlendo a- las caracterlsticas

la naturaleza de los actos
é&; juzgar respecto del fondo del asunto que

- \Xera motlvp>

] ~/ se- dicte; fig
(\ ; \&(“’ \oas ¥ ; ‘ L % .»r., b LA
\\/ respeet(r de las retencmnes lmpuqnadas que Ia propla
SN
// \ . prd?ﬁbvenfe admite que ya se realizaron desde el mes de
- \\ ’/ ebtlemgre de dos m|| catorce a la_primera qumcen\a del
/ /\:/\ mes de febrero de este afio, pues con independencia de| que
/ _ _ |
N/ puedan o no ser materia del estudio de fondo, para efecto§ de

la suspensidén constituyen actos consumados, conforme‘ la

17
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tesis LXVII/2000%, de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, /R

~
cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes: /
4%
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCED ~
EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA | v /7
ACTOS CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la- p
suspension en una controversia constitucional en contra-. \\ \ j\\;ﬁ
actos consumados, porque equivaldria a darle a la {m dida / Z—\ —
cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios /feTa /T\DV
sentencia de fondo, ya que por disposicion expresa ¢e¥a tctlyo @ \\
105, penultimo parrafo, de la Constitucion Poht%a de ‘ \\/
Estados Unidos Mexicanos (disposicién que se repr en Y
el numeral 45, segundo parrafo, de la ley I’G‘Wa a del \/\®
precepto constitucional citado), la declaracion’ de inv lidezde . ‘O
las sentencias no tiene efectos retroactivos, Neep materia -
penal, en la que regirdn los prlncrﬁ os generales y [ ()
disposiciones legales aplicables de esta maten Por tanto, si"
la sentencia de fondo que se dicte en ese juicio éonstltumonal\ \
no tiene efectos retroactivos, menos podrla tenerlos I%,,,/// '/
resolucion que se pronuncie en el m/cnd;f autelar, maxi e(
que el objeto de éste es impedir la reahza%l de ciertos, act\zg
lo que légicamente sblo puede ﬁ t% ~¢uando r@ hNn

materializado.” \\V ) / O\

Por tanto, respecto de Ias/reten(:lones de las dqrtle yaCIones
federales que ya se reahzarom\o procede la sgspensmn por

tratarse de actos consuma o& en ‘tanto sera Ia\ rﬁé;ncua definitiva
que en su oportunidad s@d@te\la que dete;ﬁal\ e-Si procede 0 no

la devolucion, en caso@e qges/e estimen |f%
snor a o sl
Por otra partega endiendo a lo solicitz do por el Municipio

actor a efecto @\ara zar los dé\\ue tos ordenados por el
Poder E]ecutérqxte |/ Estad )
parhmpamqngsﬁeﬁerales qu&esponden al Municipio de
Tepic, Nayar (t\pésterlores[a {éﬁﬁnmer quincena del mes de
febrero d@ides/mll qumchQn@iﬁm de preservar la materia del

Nayarit, para afectar las

juicio, | as%urando p@lswnalmente la situacién juridica, el

O
/el mtere{sﬁﬁ@parte actora y evitar que se le cause

dgrec O

/

n. anQ irreparable, pr&cede conceder la suspensién para

e Ia autoridad demandada, Poder Ejecutivo del Estado de
rit, por conducto de la Secretaria de Administracién y

inanzas estatal, se abstenga de ejecutar cualquier orden,

~-/
¥ esis de jurisprudencia LXVil/2000, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, correspondiente al mes de julio del afio dos mil, pagina
quinientas setenta y tres.
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WIDOS 4, .
o‘v\?,a&m % instruccién o requerimiento que tenga comq\%udéd retener,

FORMA A-

S
5 «uu%w y © descontar o afectar los subsecuentes pagg&d%p%a icipaciones y
# VW

4:{ e gy aportaciones federales que no estén su te{adgs en acuerdos o
w.{\\ ],o ///
s ?-,E\f convenios suscritos entre el Munncnpf tcb el Gob@rno del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIdEStAdO y, en su caso, el Gobierno Féderal ryésta en targo se dicta
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

sentencia deﬂnmva en la presente /c/OrftrQVerga constltﬁcﬁ\%él
B ’) \
Sin embargo, la suspenSJOL\Lde‘aga de surtir SUQeféctos en

caso de que. exnstan o se/ha i§elebra acue\@)s entre el
Mun|C|p|o actor y el Go\\ten)o -del Estapqi@@ Nayarit con
mst|tu0|ones de credltcf o 1

Jendenmas dgké}iblerno Federal

con las cuales se haf_'";_ 168 ablecido c@n{ﬁ‘b{ma de pago, el
descliento de “las’ p
i N

corresponden 9] Muq‘t (o] acgc;r@osﬁeﬁcuales se hayan
es ec:flcado con’ Iarldad i

P K\C / .
afectamon de lasjﬁartlmpamongsu X
obhgamoheQERtraldas po/ é Mun|C|p|o que se encuentren
v:gent@fsq éamente is

de aiLeVde Coordln' sign’ Fis

as /i ” n)g'pacmnes federales’ que legalmente

?po?cgntajes e importes de

Ies para el pago de

cautelar no se afecta la seguridad y

1 ~ '
\@nom|a Na S n| las instituciones fundamentales del
= \\orden junch%% xicano, puesto que unlcamente se pretende

"/ salvaquaf autonomla mumcu@l,q respetando los: prmcnplos

DN
\\S basm“ds%& ﬁgen la vida polltlca somal 0 eéo!ﬁomlca del pais;
/ \\ asmmo /con el otorgamiento- de la-suspension no se-causa
| /\\\/ ém d ﬁ mayor a la sociedad con relacion a los beneficios que
(\ju ) pudiq;a obtener el solicitante de la medida, puesto due
~/ precisamente salvaguarda el normal desarrollo de |lla

administracion publica municipal, en Dbeneficio de;

colectividad.

Respecto de la solicitud de la promovente para que las
participaciones federales que corresponden al Municipio actor,
19



INVIVENIC UL QUOIFCNOIVN UL LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2015
se entreguen directamente por la Secretaria de Hacienda y /R

Crédito Publico, no puede ser motivo de estudio en la med|d/a

la Ley de Coordinacion Fiscal, ademés de que se afec@n\ehun
institucion fundamental del orden juridico mexicano re )atlya aI 7
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y la forma\Et{ qye se (.
da el reparto de las participaciones y aportaciones ua?das de
ingresos federales a los Estados, Mummpf Q% DIS’[I‘IT@\‘ Q\
Federal; en virtud de que la finalidad de Ia\cbspgnsmn en Ia \N/
controversia constitucional, es salvagus rcLarA la matena /ﬁél =/
juicio, asegurando provisionalmente e/ bien juridico de que@re\/
trate que, en el caso, es evitar que /sa ontinden reahz@o
descuentos o afectaciones a lasﬁ;rt\@lpamones f@d& %s del
Municipio de Tepic, Nayarit, p\péﬂ}é del Podér};eV tivo

N A
demandado. / \\ /%\,,

En consecuencia, @ﬁendé a las &l;;;%rétanmas y

yracteristicas  particu fﬁ\fﬁe la pre: controversia

onstitucional y a la Ieza de Ios pugnados, con

rales que recibi
0 sus mcrememos R

%Articulo 60. Las partici 4gimes#/e
General de Participaciones_in ca seran inferiores al 20% de las
cantidades que correspone an-al Estado, el cual habra de-cubrirselas. Las legislaturas locales
estableceran su distribuciénentre’los Munici /med* nte disposiciones de caracter general,

atendiendo prmmpa)mén(e\a{osmcentlvos r%uos y principios resarcitorios, en la parte

) 10§~ Mumcipios del total del Fondo

municipal, conmderados%ne@mculo 20.delp rdenamiento.
La Federacion gara Ta S participaciones™a, unicipios por conducto de los Estados,
dentro de los cchN} fas sigt lientes a aquel emq Estado las reciba; el retraso dara lugar al
pago de intereses, a‘la te de recargos c( ue e ece el Congreso de la Union para los casos
de pago a p ontnbumones en[ éso\de mcumphmlento la Federacion haré la entrega
directa a los él@lqplos descontandmba% cién del monto que corresponda al Estado,
previa opinién-de la Qémlsuon Permanente-de Funcionarios Fiscales.
Los mi mc1p|os , tratindose deTDist?l“te\Féderal sus demarcaciones territoriales, recibiran
como m| Aimo el 2 O% de la recaukdgcl?mme corresponda al Estado en los términos del Ultimo
parrafo &\artrc ulo 20. de esta Ley\\
La hes seran cubiertas en fectlvo no en cbra, sin condicionamiento alguno y no
pf/ b]G'[O de deduccnOnes\sm erjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los
e las entidades, a Mrdar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periddico
OﬁmaL asvcomo en su paglna oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, férmulas
y varlabéé utilizadas, asi como los montos estimados, de las participaciones que las entidades
reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o demarcaciones
territoriales. También deberan publicar trimestraimente en el Periédico Oficial, asi como en la
pagina oficial de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones
entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico publicard en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones anteriores se deberan realizar
conforme a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en este articulo sera sancionado
en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.
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E]

\DOS 4 - _
S :J: 3}. apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley
5 )\ éﬁ%‘g§?\ V2 materia, se acuerda: &
R_.\wc&\\\\\) V (lpﬂ '
I ension solicitada por el Municipio
{3{%& [\\L\?; / l. Se concede a suspens SOI\GIt por e p
S de Tepic, Estado de Nayarit, en los {e{\@@é y para I0§ efectos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOIhue se lndlcan en este prOVeldO/ / ,7//, | / \\
N

Il. La medida suspensmnal@urﬁré/efectos sin ne\«;\éldad de
otorgar garantia alguna surkpegy@ de que pugﬁﬁwdlflcarse
o] revocarse por algun /ﬁeche}sﬂperver@tg}onforme alo
previsto por el arhculo@i‘ d/e la Ley RSWentana de la

| /
‘materia. \ @\ /\\

Notlflques r I|sta y medlante\@ﬁ%b a las partes, asi
como a

ria - de- Agimﬁon y Finanzas,
dependiente e’r@? Ejecuti / Histado de Nayarit, para el
debido cumpllm' nto de Ia sus&smﬁ@e que se trata.

-

Lo pm\No y firma el M )s}ro mstructor Arturo Zaldivar

Lelo &xrréa quien tl@?%?
| Qﬁ%\Jde |a. S; éc\

onstitucionales y de c

%}aﬁ 2 General e A

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de febrero de dos mil quince,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 12/2015, promovida
bgor el Municipio de Tepic, Estado de Nayarit. Conste.

1.
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