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'PROMOVENTE: PARTIDO POLITfCO NACIONAL
MOVIMIENTO CIUDAD S/ /

SUBSECRETARIA G& AL/ DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE D CONTR%)/Ehsms
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCION@..[DAD \\ Y

En México, Distrito Federal, a veé\tn%mueﬂlef{e enero de dosm?catorce
.se da cuenta al Ministro inst José Ramén Cossio Diaz, con el
escrito y anexos.que - suscrlb sos mtegrant S dé\}a Com|S|on'
Operativa NaCIonaI del’ x Parti olitico (mle\ﬁtov Ciudadano;
registrado por la Oficina de dQAClon Judicial y Correspopdéndia de
este Alto Tribunal y .reglstrak an/el ‘nimero 53@

T R . a \> )
: /

Mex1co DIStI’ItO Fede‘-+

oy
T v \’¢

velntlnﬁe\k\aexe\'\ero de dos mil

catorce. . ”///

R }T\f\ ' v
- Visto eI esc \y\\e\w os que. s({é}m versos integrantes
de la Comisién J raﬁ/a Nacmnal dei\Rﬁl\dO Politico Movimiento

Ciudadano, mediante el cuk mueven  accion  de

inconshtucm:(af\d’ad y a efect@/ Ae\ proveer lo que en derecho

proceda s/eT\n&eﬁ cuenta lo Si

ito /de demanda 'los promoventes

nimero 234% or el que se nombra a los CC. Jesus
én‘def comd

JF UblO Osorio y Sofio Reyes Manuel como
ectivos, del Consejo Municipal de
cruz, aprobado por la LXIll Legislatura del
%reso del Estado de Veracruz de Ignaclo de
y publicado  en. la Gaceta. Oficial Organo del
Gobwemn dél Estado de Veracruz, ( .) de fecha 31 de
dlgétnb Mos mll trece - ,

\Euplentes

SéQndo El decreto Ieglslatlvo lmpugnado en Io conducente

eStqbtebeﬁo siguiente:
“DECRETO NUMERO 234

PRIMERO SE NOMBRA A LOS CIUDADANOS JESUS ZENIL MENDEZ
COMO PRESIDENTE; ODILIA CRUZ DE LA CRUZ COMO VOCAL
PRIMERO; Y MACRINO SOLIS FRANCISCO COMO VOCAL
SEGUNDO, PROPIETARIOS, ASi COMO A LOS <CIUDADANOS
VICENTE REYES CRUZ, OLGA RUBIO OSORIO Y SOFIO REYES
MANUEL COMO SUS SUPLENTES RESPECTIVOS, DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE TEPETZINTLA VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.
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SEGUNDO. EL CONCEJO MUNICIPAL DE TEPETZINTLA, VERARUZ \ )
DE IGNACIO DE LA LLAVE, PREVIA PROTESTA DE LEY S~/
DEBERAN RENDIR LOS CIUDADANOS QUE SE DESIGNAN CQMO f
'SUS INTEGRANTES PROPIETARIOS EL TREINTA Y UNC
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, INICIARA SUS FUNCIONE&%&EAN/
PRIMERO DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE Y CE Dw

LAS MISMAS EL TREINTA DE JUNIO DEL MISMO ANO. / :
TERCERO. LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE D L EJO /( s\\/
MUNICIPAL SERAN LAS QUE LA NORMATIVA A LfCﬁBLE /&, §>\
CONFIERE AL PRESIDENTE MUNICIPAL; LAS DEL-_VOCAL LD
PRIMERO, LAS QUE CORRESPONDEN AL SINDICO; S DEL :
VOCAL SEGUNDO, LAS SENALADAS PARA LOS /RE S. <\ e \<®

\ \
CUARTO. COMUNIQUESE ESTE DECRETO Al LQS\CIUDADANO 5

GOBERNADOR DEL ESTADO, PRESIDEN /TE\QEL J‘IONORABL.‘:{ ~

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y, TITL{bARES DE L%SE

ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ES AﬁEQk AL HONORABI

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPETZINTLA, VERAéI{UZ N

DE IGNACIO DE LA LLAVE, Y A LOS CIUDADANOS NOMBRAﬁOS// /

COMO INTEGRANTES, PROPIETARIQS é@ SUPLENTES PE/L
O

D)

CONCEJO MUNICIPAL DE ESE LUGAkkF‘ U CONOCIMI ENTO Y
EFECTOS PROCEDENTES.

QUINTO. PUBLIQUESE EL PRESEN?QJECRETO EN L?P@CETA
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. | (

S/ \O /

DADO EN EL SALON DE SE ONE$ E LA LXII LEG}SL\A TURA DEL
HONORABLE CONGRESO, DEL ESTADO, EN LA 'CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACZ; ' DE IGNACIO L 'LLAVE, A LOS
VEINTISIETE DIiAS DEL /M Dg DICIEMBRE ‘DEL- ANO DOS MIL
TRECE.

ANA ¢UADAL JPE INGRAM /
IP DA PRESID

RUBRICA S~

4 /

j GO BAHENA
TADO SE

Tercer f\DeI ~escrito InIGI

us ahexos se advierte que
existe un /n o manlflesto e mdtkégble de improcedencia por el que
debe des eqha@ se de planeﬁmeéente accion de inconstitucionalidad,
de cgnﬁ)nmda{ con Iosa;tjeuos 25 y 65, parrafo primero, de Ia Ley
Regl@eﬁ )la de la matéﬁ‘ra, que establecen:

\Mlculo 25. M\tro instructor examinara ante todo el
ﬁscnto de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de lmprocedencla la desechara de plano.

Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el
ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar
las causales de improcedencia establecidas en el articulo
19 de esta Ley, con excepcion de su fraccion Il respecto
de leyes electorales, asi como las causales de
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@ C«“U%\’ \ sobreseimiento a que se refieren Ias frégel hes I y lll del
K_»\vcn\\\\ﬁ \W W articulo 20 (...)"
. ""’“’ro /1/ A

%ﬁwe-{\.\l\\]—& ' De conformldad con los preceptos bg\aues\qde anteceden el

//\\

' Ministro instructor esta facultado para d(ecb\ de plano la Zaf:c\enade
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION '

supRemia CoRTE 0e JusTIca o La naHRCONStitucionalidad apllcando las causés de\nnprocedenc;aﬁe\vistas
~ para las controversias constltucmngles/ eﬂ el artlcu[o W%\de la
invocada Ley Reglamentana Elés\salvedades &Je\gl propio

.'.' VH ?} £ »‘%‘

precepto establece»& cuando /sean\uigamﬁesta$é uﬁ@abbs en

terrgmos del articulo 25 de/lfg lépg}_ey S \ J

.En el caso se actuahza\% {”\ausa de lmp;oq\d edencia ‘prevista en
el amculo 19 fraccmn Vil d

llaJZey Reglamgntar@\de la materia, en
i’égt/mdo inciso f), de

la Constltumon FZekl\qN n ese ord@ N .:

7
-~ “Articulo \b@ls contrm;er i \

lmprocedentes ) S |
() //\

VIl f;{is demés casos én/ue la lmprocedencla resulte de
alg &dl )sicion de ' y o

ﬁ{qo,lculo 105. La Suprehne , | |
cera, en los térm &{/- ue senale la ley reglamentaria, de
%untos s:gu:n%'_"_./ T

relacmn con &l- arhculxﬁ /Y ﬂ; racmon 1, parraf\"

R
< \\\\\/ Las aca&m de inconstitucionalidad podran_ ejercltarse
Q\\J | dentro de los treinta dias naturales s:gu:entes a la fecha de
Ve ) publlqa%de la norma, por: N A
' \\ /A (i) \
- //\\\—/ t)}> Los Y Qartldos polltlcos con_ req:stro ante' el _Instituto -
O ) - Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
7\\/ Vi \ma{ioﬁales,_ en contra de leyes electorales federales o
Yy \\‘f’ 4\ @ les; y los partidos politicos con registro estatal, a través
%s ). - de, sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
\V/ electorales expedidas por el 6érgano Ieglslatlvo del Estado
que les otorgo el registro;
(...)".

De lo previsto por el értit:ulo 19, fraccién VIII, en relacién con el
65 de la Ley Reglamentaria de la materia, se deduce que las

acciones de. inconstitucionalidad son improcedentes cuando ello

W

'3
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. _ . . ~ Y /\/
resulte de alguna disposicion de la ley, lo cual permite conmderaﬂ S

normas legales que rigen este medio de impugnacion y las b%éé&v

constitucionales de las que derivan, particularmente la fracciN’/\H\ng /

/ . /
articulo 105 constitucional, de conformidad con la jurisprudehci\a\\R.Ni A
. ~ ) N S
32/2008, aplicable por analogia, que establece: SO/ Y
[ ey
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA Tclégng\ DE LD
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO / 19, A \ S
FRACCION Vili, DE LA LEY REGLAMENT. DE LA \\Q

MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA
DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TgDO‘\ , DE / N\
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E \ QBIO UNIDO \\\\{ ;/‘
MEXICANOS. Conforme a la fraccion Vil dél\a cyilo 19 de Ia Y
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de' ) |
la Constitucién, la improcedencia \de la) controversia —
constitucional unicamente debe résultaf de alguna
disposicién ‘de la propia ley y, en'todo caso, de la Norma
Fundamental, por ser éstas las /c/ydé delinean su quqt@/
fines; de ahi que la improcedenéia\n%/ %de derivar de’ lo
previsto en otras leyes, pl,éf\ elloharia nugatoria Ia
naturaleza de ese sistema de com 7‘c/¢>nstituci01}a . ’\\'\

(Semanario Judicial de la Eggiera\CFéﬁ/ y su Gacéta, Novena
Epoca, tomo XXVII, corresg&r)diénﬁe al mes de juni de/ dos mil

ocho, pagina novecientas cinc eﬁtaJ cinco, re i/t?i)/ 69528).
pag o uenta y gistro 1 9 )

En términos del artiqdl&j\O‘S,/ fraccion | éﬁé Constitucion

ipfidﬁienen por objeto

plantear la posible con@d@éﬁ de una n¢ a de caracter general

y la propia norma f@ddy{;?tal; y el ir/léi;it\a\\f)/ del propio precepto

Federal, las acciones de- inconstitucional
N

liticos con registro ante el Instituto

legitima .a los p%%sf ‘ or
Federal Electoyal,\\g conducto de/s \w'iﬁgencias nacionales, para

promover el [Eﬂ\%;&;medio ntrol “en contra de leyes
eIectoraIesﬁefléra?es o locales”,

NAVAN
— . ) / i Z\V// .
En gé{eﬁsgnﬁdo, las acgib”np\?) de inconstitucionalidad tienen
. \ \\ /\" \‘ F\/.\? - ™ . .
por ob;e};&pigntear la Nst;blE\/?:Qﬁtradlccmn entre una norma de
SN o
caracter general y la Constitucion General de la Republica, y son

TN > —

proc: ﬁtés sélo c\gh@normas de observancia que tengan el
éaéaf&e; de leyes y tratados internacionales, de conformidad
con ia%esis de jurisprudencia P./J. 22/99, pronunciada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefala:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE
CONTRA NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL
CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS
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5 @@’ \\\\ INTERNACIONALES. Del anélisis y la/ ﬁt\p!e acion de la
w*ezh \W) fraccion Il del articulo 105 de la Cons\tuclonw"olltlca de los

% a\\ *_, W Estados Unidos Mexicanos, se a lertg que: a) Si_las

/ S

en por objeto. slantear Ia
posible contradiccién entre una_norm _caracter general y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la Constitucién, entonces sélo son . rocedentes _contra
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION normas de caracter enera[ 6 |/ n\éf PI'OpIO p’e eeptﬁ se
: habla sélo de leyes y tratadqs ;n‘pr acionales entendidos
como normas de carécter general. gonsecuem‘e\mebte, las
acciones de mconstltuclonqzﬁj hoceden conﬁa rmas de
caracter general, pero,-no cualqu:er; d%“/stas sino
soOlo contra aquellas lque tenyémel carac(ér e\I yes, o bien,
de fratados mtemac:onal\eﬁ En~ lguales Termmos, la Ley
'Reglaimentaria de” "las- chc;énes 1y I/\def Articulo 105
Constitucional, -:- trataadpse | de\ E gcclones de
"“‘mconstltuclonallda‘ AN e)'_iffreﬂere umcamente a normas
< generales, Ieyes trata‘ os” mternac\bnale§ por lo tanto,
tamblen debe p* lrse que preve /

'i"iu e-[\\\3—° ./ - acciones de.inconstitucionalidad ti

\
\\

’procedencia de las
fvamente en contra

~ de esas nofr
al establec rzlia '..a\ ,
instituir un’ ﬁocedlmlento mediante
confrontar una norma de caract eral con la Constitucion
y que I{ serﬂe\ncla que se fc a iera efectos generales, a
dlferencigﬁe lo que suced\f ‘el juicio de amparo, en el que
la s tﬁéncla _s6lo tlene' e para las partes. No puede
dencia confra normas diversas, ya que en

’ aturaleza del acto combatldo, la
s Emga no tlene f ;
;de gonﬂormldad 97 1 lo

¢ \f_\ ituciona'lidad, fue la de
ite- el cual se pudiera

ey 'eglamentarla de las Fracciones | y i
: Const:tuc:on Polltlca de los Estados

. aecciones  d€>-inc
4 *tt‘.}Jc

Epaﬁa,\fémo 1X, correspondlente al mes de abnl de mll'

) )
/\\.\/ xno\zecre os7noventa Y-nueve,. pagina doscuentas cincuenta y
[ \\- - : nuéve gistro. 194283)
(D) N
/\/ /] Qstas condiciones, para establecer la procedencia de la
%? ) ac%&@e mconstutucmnahdad en contra de un tratado, una ley o
~/ un decreto, no basta atender a la designacion que se le haya dado

al momento de su creacion, sino-a su contenido material, pues
s6lo atendiendo a éste se podra determinar si se trata o no de -

una norma de observancia general que tenga el caracter de

5
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Por tanto, se hace indispensable analizar de manera previf la g

naturaleza juridica del decreto impugnado, para lo cuélfeg

conveniente dejar establecida, aunque sea a grandes ra Es la /

diferencia entre acto administrativo y acto Ieglslatlm y\ﬂé A
diferencia entre decreto y ley. \\ J /" /,,\T Tf
RN

La distincion entre los actos admmlstratlvos ﬁj /‘ actos \\ Vi
legislativos sélo interesa en cuanto a su aspei ate;nal pues \ Q
desde el punto de vista formal, ademas de q f %lste ma%r/
dificultad, no tiene trascendencia alguna para\%ctos del ca/se\\/

concreto, dado que el decreto |mpugnado/prbv1 ne precisamente) |
/

Ve
de un érgano legislativo. \\ | /* ?\\

\J N

Asi, desde el punto de vista mafte?@ el acto Ieglslatlv?>q<ﬁe/
tiene la naturaleza de ley es aquel%e?ﬂ te el cuai wrean
normas generales, abstractas e mﬁ@*sonales Laqey re\ere un
numero indeterminado e mdetermln\ble de casos| y\dewrglda a
una pluralidad de personas ln/ eter@madas e mdétgr\mmables

El acto admlmstratlvo/ e\n\can{blo crea m%iat;rones juridicas

particulares y concretasmo e los elem\n de generalidad,

abstraccion e lmperso@?

En ese sentldg) ?rencna sustgqb@f entre una ley y un

decreto, en cuan}z su aspecto mafe( l, es que mientras que la

ley regula sntuac\on general stractas e impersonales, el

decreto crea@ tuaemﬂes partic

concretas e individuales.

({e\ifbrm /iad con 470N expuesto, la accién de
mconstltu\loﬁélldad que’ ée hace valer es notoriamente
impr d en v1r¢u§l§ de gue 'los promoventes no impugnan
una n\r@ /general que“eenga el caracter de ley en sentido formal y

ie\ag sino quex‘\mﬁaien el decreto legislativo que en forma
de@}al y concreta dé&gna a los integrantes del Concejo
Municipal de Tepetzintla, Estado de Veracruz, al haberse
declarado la nulidad de la eleccion de los integrantes de dicho
Ayuntamiento, celebrada el siete de julio de dos mil trece,

conforme a la resolucién de cuatro de diciembre de dos mil trece, \{
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Q / @ﬂu@’y‘\\momctada por la Sala Superior del Tnbunal/ﬁ{ a/ll del Poder

)
"
(t‘ 0 “/&h \\\)

,.‘, W Judicial de la Federacion, en expediente nUimero
%{ [\\\}—o ﬁ/ ‘ 4 \K Eﬁ,
oz SUP/REC/145/2013. | \N/ A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Dicho decreto publicado en la ch(eta ijC|a| del G()blerﬁ@ de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

la entidad el treinta y uno de d|C|emQre@e\dos mil treceA Qan$f|tuye
un acto concreto que ma@alngente no \rew e las
caracterlstlcas de una,,norma@rﬁgaﬁ en wrtuch%@e deSIgna

A[;Lara /Lm periodo

a los lntegrantes -del~ ConQ \?‘!‘*\Munlmpal

determlnado esto es; mlgntr\s se/ reallzan nueva\s eIeccuones Y,
\

-ademas, . ‘no - se refer\\a un numero \mdetermmado e

N
,mdetermmable de ca§os ni va d|r|g|do\a yrya pIuralldad de

personas tamblen |r¥d\ete({vfﬁadas e mdé’%les

No pasa ma;{ e e criterio s do por el Pleno de este

o AIto Tribunal en Ia tegs de Jurlspru/de JJ. 54/2010, de rubro:

“ACCION DE IQQONSTITUCIONé\i:(Dl(D ES PROCEDENTE LA

- PROMOVI}MQOR }.IN PARTIDOP%[ICO CONTRA NORMAS QUE
FACULTEN A UN CONGRESO LOCAL A DESIGNAR CONCEJOS

MUNI&AIKES ENTRE P )QS REGULARES DE GOBIERNO”

(Sen@a‘@i“dlmal de Ia

ré 16n y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

lrcejo Mun:c:pal a cuyo cargo quedara el gobierno

[ N ﬂkegrantes dex
Q\de un Municipio b\ ta que entren en funciones los nuevos miembros

N e/legldos n;@d e ‘comicios electorales deben “considerarse - como
| \\// electorales pari efectos de la procedenCIa de las acciones de
/ /\\ "mcongﬁfdmmﬁldad” sin_embargo, dicho criterio- se refiere a Ia

\ ) /‘ N
/\\’ / mwgna@oﬁ de las normas generales que establecen la facultad
%\\ A deHanar un Concejo Municipal, las cuales se consideran
\V/ electorales para efectos de su impugnacion en esta via, pero el

acto concreto de aplicacion, aunque pueda considerarse de
naturaleza electoral, no retine las caracteristicas de generalidad,
~ permanencia, abstraccion e impersonalidad de que goza la ley,

dado que crea una situacién juridica particular, referente al

Ve

7
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nombramiento o designacion de los integrantes del Con9éjb

Municipal que asumira el gobierno del Municipio de me/néTa\

provisional, en sustitucion del Ayuntamiento, mientras se K

nuevas elecciones y entran en funciones los nuevos inte r*ante&dé
\\‘Vi/J ’,‘
Yay \/

/

cabildo elegidos popularmente.

Por los motivos expuestos, se actualiza /mk {fau}%a de

srrafo ‘primero, y

improcedencia prevista en los articulos 25, 65,

/

p

/\
N

/[ N

/ \\/
/ \\ /

/ (\\\\\\
\\ ~

19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria de)as ic>|ones I Z{V \\
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de Ibs}stados Un@os\j

Mexicanos, en relacion con la fraccmﬁ II{deI amculo {(}5

constitucional, la cual es notoria y manifi eéta en/wrtud de QLL& sé\

refiere a una cuestion de derecho y, aJ

ando se admltl?@ i a

- demanda y se sustanciara el procedl&re o seria fac>t| egar
a una conclusion diversa, snendoxaﬁ@able por ané(é&a\a tesis
jurisprudencial numero P. LXXIIZOOE de rubro: “COlV'mOVERSIA
CONSTITUCIONAL. PROCEDE/ S@ESECHAMIEN]})\\DE/ PLANO SI
LA CAUSAL DE IMPROCI:%)EAEIA  ESTRIBA EIV U/MA CUESTION
DE DERECHO NO DESV/RFI'\AQLE CON LA ITACION DEL
JUICIO.” (Semanario J@Wﬂe la Federac'é&y\su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XX, co /éspcnmeﬁte al mes<de a'lmembre de dos mil

cuatro, pagina mil ¢ n

Por lo expueé\

l. Se de?e};t@ qe plano
accioén de |r§90nstlthc:|onalldad pr

v intidés, registro 17

ado se ac@r g

1otoriamente improcedente, la

| a por diversos integrantes de

la Comig@ Aperétlva Naci N egkdel Partido Politico Movimiento
. [ ) S <’
Cludada&a\,/ E 7\\ 5

A
1K Nﬁlflquese por h@a Y ‘mediante oficio a los promoventes, en

e ﬂo%ﬁghe/deagnadbe@ﬁemanda para oir y recibir notificaciones

éﬁésta pludad \J

Ml Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente

como asunto concluido.
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RV

FORMA A-34

#RE

’ a;‘\'?a: W ?"cvf o s ) /
':;3}7[;:\;-\'-}:3@‘// - Secretario de Ia ( Tré;iﬂ‘e\\de ‘ Contrpxersias
. ) . . ) - ‘ ) L. ] j \ \L . . . <\ S
poper JupiciaL pe La reperadpRNStitucionales iy .de /4 e%s}ltumonalld@ de/la
SUPREMA CORTE DEusTICA 0F LA NSibsecretaria AefAdiigrdog)de este Alto Tribunal, q
. . y . 7 /\ | . ( (e

nero’ de dos mil catorce,
‘Diaz, en la accién de
o Politico Nacional

“Esta hoja’corresponde al/p \

" dictado por'el’jMinjstrd%i';;’ij

~inconstitucionalidad -7/2014;"
" Moviniiento Ciudad ng\Cq ‘

\: i
: . it /
- (
. \
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