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En México, Distrito Federal, a pmmemde abril de dos m %torce se da
cuenta al Ministro instruc eﬂ?amon ossub\D Z, con copia

certificada de las constancuag/oreiat\v s que integ expediente principal
de la controversia constntucmnahnd;cada al rubro stey
Y O\
\\ | /\\ I
México, Distrito Federal a pﬂréro de abril' d\edqs il catorce.
/ )
Como esta orde(déz/?auto de este’dj do en el expediente

prlnCIpaI con copnaﬂ:emcada de la d , \da y sus anexos, formese y

"n, y a efecto de proveer
sobre la medi /ja cautWar sohmtad{boy unicipio de Cosolapa,

Distrito de TUth;%c,‘ Estado de | Oa/ , Se tiene en cuenta lo siguiente:

ﬁ\\

~/

“Decﬁem nimero 536, medi
Legi del Congreso-
ens:on provi lﬁ del Ayuntamiento de Cosolapa,
ctita a la Junta de Coordinacioén Politica a

\\ - / “Por lo éxpﬁggﬁo con fundamento en los articulos 14, 15, 16 y

/ - \' - dema: s relativos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il
\ \ del" Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
/ N / unlabs ‘Mexicanos, solicitamos se nos conceda la suspension
\ s%nal atendiendo a que no se actualiza el numeral 59 de la
)
Kw Y. Iey\lrwocada Nuestra comunidad se afectaria de no otorgarse la

suspension relativa, en virtud de que, precisamente, éste exige la
estabilidad de las autoridades municipales y su permanencia,
como forma de respeto a la decisién popular contenida en el
voto de los ciudadanos del Municipio de Cosolapa, Oaxaca. Esta
medida debe decretarse bajo el supuesto especifico de que no se
nos otorgé el derecho de Ila defensa constitucionalmente
establecida por los articulos 14 y 115 de Ia Constitucion Federal.
Por el contrario, de no otorgarse la medida solicitada se afecta el
orden juridico contenido en el articulo 115 constitucional y se
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favorece mantener una situacién que violenta directagnente

garantia contenida en tal articulo respecto a la parte mﬂigz
“Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las do%%qéfas
partes de sus integrantes, podran suspender Ay@ﬁ‘am entos,
declarar que éstos han desparecido y suspende/ mvoéar el
mandato a alguno de sus miembros, por algunas\dé as| causas
graves que la ley local prevenga, s:empreﬂ y cuapdo sus

miembros hayan tenido oportunidad suﬁc:znttpérg rendir y @\\/

hacer los alegatos que a su juicio convengan.”.

N
~

Es decir, se toleﬁana que los efectos de aﬁrdg(efo carente d&\\

validez tuvieran ef' icacia juridica aun en c ) la disposi /CIO J
expresa del articulo en cuestion. Reprpduz _al efecto algunas)
consideraciones sobre la materia y en relg:l n\a la aparleneia del
buen derecho, respecto de sus aspect megmlares sustenta
por el Ministro Genaro David Géngora Pimentel en la pubm:a
relativa a la serie de debates, pag;?? que dice: “El T@bélné-;
en la suspension debe hacer una %m'eaa ién sobre La riencia
del buen derecho que tenga e prom\wente y de /@c eza del
peligro en la demora en conc \suspensmn aﬁn lo que
se dice de <<...Proteger al c:uda no/que se vea/af | do con la
ejecucion de un acto arbitr. >>, En efecto, a fin de saber si el
acto es arbitrario, y Ilo afe eta'\%bllgadamentgf, ﬁebera tomar en
cuenta cuestiones y u)nen /bs que afectaﬁ 1/ ‘el fondo del

asunto”. (...) | L

Por lo que, en su ca Ilbttamos con \a'%enos la suspensién
provisional de los ;ir} reclamados, d%b éndose expedir dos

copias certlflcada{da auto que la c{dced autorizando a las
e la demanda para que

personas menci s -en el proemio
las reciban. SinA% lado que p \ngéyor conviccién y en el
0, ‘S lizando dicha solicitud por la

1-en los articulos 14 y 16 de la
-de las Fracci \e§1 y Il del Articulo 105 de la
1dos Unidos Mexicanos.”

Tercerﬁd_os artlculos 14/ y de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y | %de/ Articulo 1 g5\d§la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Me&icépos estaﬂlgﬁénw& se deben tomar en cuenta los
elemenﬁs\\,le sean p@psrclonados por las partes, asi como las

TN ~_/

Cir n%eia(s y Caragt%‘rshcas particulares de la controversia
cim<m\<:|pnal afinde pr\féer sobre la peticién de suspension de los actos

|mpugnados

Del estudio integral de la demanda se advierte que el promovente
solicita la suspension de los efectos del decreto legislativo 536, de trece de
marzo de dos mil catorce, mediante el cual el Congreso del Estado de
Oaxaca declar¢ la susbensién provisional del Ayuntamiento de Cosolapa,

Tuxtepec, Oaxaca, como medida cautelar dentro del proceso de
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ﬁ?gpancnon de dicho Ayuntamiento; a&m&mo%‘i@&}f@ a un encargado

%%{,;{\\ ]:.;%W la administracién municipal, hasta en taﬁB -se/resuelve la situacion
,n\&

<~ definitiva del caso, facultando para dicho WMIento a Ia\Junta de
PODER TIDICIALDE LA Réﬂiﬁ\acnon Politica del citado érgano le ﬁjés\atwci ./

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D

4 VR \\
En relacién con dicho acto, los amculds\SQ y 62 deAa le@Orgamca

Municipal del Estado de Oaxaca, e cen; Ks

“Articulo 59.- En el caso de '{de§§ ion de (g@mlento, se

~ podra decretar la suspensior row jonal de és e\aht na situacion
de violencia grave, un le 'de autondafkw estado de
ingobernabilidad. La susf)ens prows:onal se acordara por el
Congreso con el voto aprobat b de las dos“té%fas partes de sus
integrantes, durara hasta e tanto no se emlt@a( olucion definitiva
del caso; podra nom, arse por el propio Co re;so 'un encargado del
Municipio, que ejercera sus funciones I)a g emita la referida
resolucion. Antes mitl/ esta medid | Congreso dara
oportunidad al /( u%‘aﬁnento o smﬁp& entante de ser oidos y
exponer lo que a\mi recho proceda. ~

“Articulo 62.- Comp%te exclus:vame Congreso del Estado
declarar la sil,spe ién o desapggﬁ n-de un Ayuntamiento, asi como
la suspenslon\ o nevocaclon dé /r@g?ato de uno o mas de sus

integran ]
La solii ltu\ pqra estos casbs debera presentarse ante la Oficialia
dra ser formulada por el titular del

Mayo %Te( Congreso del Estado/F
%{ sfidores locales, por los integrantes

0 o por los ciudadanos vecinos del

eje del Estado, poglcos legisfé

Wiﬁmento resp

Opuede decretarbomo medida precautorla la suspension prowsmnal del

/
\ / ropio é obi nicipal onsecuencia de ello,
/ N prop o ;zi gobierno municipal y, como consec e

\\\// nombra?mencargado del Municipio, que ejercera sus funciones hasta en
/ \\/ tant&QoQagmlta resolucion definitiva.
\ ~/ /"J J

Y/ Al respecto, el promovente en su demanda refiere, entre otras

cuestiones, que “...el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
- Oaxaca, en el expediente RIN/EA/19/2013, nos dio el triunfo electoral,
motivo por el cual, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de |
Participacion Ciudadana de Oaxaca, expidié la Constancia de Mayoria y

Validez a la planilla de candidatas y candidatos postulados por Movimiento
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Ciudadano en el Muﬁ:c:plo de Cosolapa, Oaxaca; resoluclgn queﬁfue

confirmada tanto por la Sala Regional Xalapa dentro de !Q\ai\rtqs del

expediente SX-JRC-329/2013 y sus acumuladas SX-JRC-330?201

331/2013, y ratificada por la Sala Superior, ambas del Tnl{ daf E[ectoral del (’
Poder Judicial de la Federacion en el expediente @Pﬁﬁc 165/2013,!

/N
SX-JRC- Z<\ \; V4
7‘\\}7J

Vs

\/
respectivamente.”; asimismo, alega que el Congrego del jtado privé al 5

Municipio de la oportunidad de probar y alegar, yrolan@ s formafdac{es,\

¥

/

esenciales del procedimiento, en tanto aduce: \ / / / '\N/

. si bien es cierto que las legislaturas Ioga@ tienen facgﬂtédes“
para suspender ayuntamientos, también lo es p/ue, previa a di %a

suspension, se debe otorgar a sus MIFT}'IbI'OS la oportunida

se substancie el procedimiento, bbﬁfv do Jas fi ali@ades
% con

esenciales y que el (allo se dicte con?orméwa as leyes e

) /

U

antelacion al hecho o circunstanci \Iom0tlve es@s?;o lidades
no solo son la notificacién del i del procedi ren{b\smo la
oportunidad de ofrecer y desahog rgﬁlebas en ﬁe @e que la
defensa, la oportumdad de fo ul%aalegatos y que emecedlmlento
culmine con una resolucién fuhda y motlvada{ sin embargo, en el
caso concreto, no se han }Ifdg dichos requ)sﬂ?g ” (foja 16 del

escrito de demanda). &\ AN L

“De los ordenamien %:rahsgntos y Io hechos narrados, se

desprende que la Comi Gobernaci 5n e
emplazé para que e@n{ema’ ino de dle;

ita, corrio traslado y
produjeramos nuestra
ion expresa de que una

s diez dias siguientes; asi

contestacion, pero Zg&gva@ tenia la obli afs
vez concluido el lkgﬁla contestacion, se fijara dia y hora para

como una vez o el terml

término de c:ﬁcck
soélo una ve\rtrangumdo este té
Gobernac \pod;a formular su di

veinte dl watura es...” (ija fﬁd& scrito de demanda).

una audiencia g yuebas dentro ]

'de prueba, concedernos un
7)ara pr tar escnto nuestros alegatos; y
no, la Comisiéon Permanente de
men dentro de un plazo de

Con&@ra/ﬁdo los anteceﬁ\htgé del caso y atendiendo a los efectos y
consec/‘Uén s+/ eparable&q&*e rﬂcﬁuce el decreto legislativo impugnado,

es pr »cedent concede/ﬂgsuspensmn en los términos y de acuerdo con

Ias/ @n@eracmnes S@I

“r_ev suspension én controverSIas constitucionales participa de la

naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, en primer lugar, tiene

como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar

provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia

pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el

tanto se resuelve el juicio principal.

dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad e}/
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\\W “}'J' En ese orden de ideas, la suspension co@% un instrumento

'W _/“o /\

gﬁgﬁt\\k’f 1@ovusmnal cuyo proposito es impedir & gjecuten los actos

WEZ
7/‘ ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema CORTE O JusTicia gNIi@AErAS se  dicta sentenc:a en el e)epedre\nie/ pnncnpal %wefgcto de

/\ \ }iecretada, py

impugnados o que se produzcan 0 CO eallzando sus_efectos,
Q -/

~ preservar la materia del juicio y ewtar s/é fausen dandWenuucuos

irreparables a las partes o a la soaed@xﬂempre que la n%tu\ﬁa}eza del acto
lo permita y, en su caso, no se a;t e?algunas e Iamﬁlblmones que
establece el articulo 15 de la Ley&qﬁémentana de Ia Nérla A

/

\
Tiene aplicacion la tég dé\ Junsprudenga IJ 27/2008, cuyo
rubro, texto y datos de |dent\ﬁeame{n son los s\lgulf;m es:

“SUSPENSION N / / NTROVEI}SLA<§ (/ QNSTITUCIONAL.

NATURALEZA Y \ La susp controversias
constitucionale ue con c@acﬁe& lcas muy particulares,
participa de la za de las me ,, autelares, por lo que en
primer lugar tlen materia del juicio,

que la sente ue, en su declare el derecho de la parte
actora, p E\ej cutarse ef:c\a/ gramente y, en segundo,
tiende pkgvemr el dario tr cgmde que pudiera ocasionarse a
las pames xaﬂa soc:edad/e%e?/eral en tanto se resuelve el juicio
prmc aI vmdulando a Ias\@@ades contra las que se concede
la, en aras d oteger/el bien juridico de que se trate y

i de responsabilidades cuando no la

cbmo fin rei;ﬁv
asegurand m«q onalmente el b@ rid¥€o de que se trate para

s
Jl \ judpor lo que respecta a este régimen, la
%Qntﬁoﬁl rsia cons%y se instituyé6 como un medio de

entre pode oérganos de poder, que tiene entre otros
q‘i’% I bienestar &la persona que se encuentra bajo el imperio
. que~da un caracter particular al régimen de
de quienes incumplen con la suspension
es el interés individual el que se protege con
telar, sino el de la sociedad, como se.reconoce

onsablll

/dlcha medid

\\ en el artic. ulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II
<N
~ / del ’gi;‘;g (f%de Ia Const:tuc:on Politica de los Estados Unidos
— Mexi

(TeS|s ?I}J 27/2008. Semanario Judicial de la Federacion y su
cfet ovena Epoca, Tomo XXVIi, marzo de dos mil ocho, pagina
c{qf}mcuentas setenta y dos, registro 170,007).

Por tanto, sin prejuzgar el fondo del asunto que sera motivo de

estudio en la sentencia que, en su oportunidad, se dicte, con fundamento

" en los articulos 14, 15 y 18 de la mencionada Ley Reglamentaria, procede

conceder la suspension, con el fin de preservar la materia del juicio,
referida a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la medida

precautoria emitida por el Congreso del Estado de Oaxaca en el
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procedimiento de desapariciéon del Ayuntamiento del MunlgrpLo afc}or
asimismo, para asegurar la situacién juridica, el derecho o el\htgres del p

Municipio y evitar se le cause un dafio irreparable, por lo qéé résp /cta ala [j‘\ <
suspension provisional del Ayuntamiento y la consecuenté/ }sbnamon de /[j\}\y
un administrador municipal que sustituya a los mtegranﬁe&de( érgano d@\\\7
gobierno municipal, dado que su integracion tiene IR on motivo de un m\
proceso de eleccion popular directa por el que eq?numdad mﬁnLcu\baI
otorga un mandato politico a determlnadg ﬁazq /cuya prerroga a
constitucional debe ser respetada, salvo casos éxtra jdmanos y/é o 530
de la citada medida precautorla (suspensi /)9 prowsmnal del Ayuhtanyepto)
los efectos de la separécmn de sus mtegrahtés@)n wreparablewef el solo
transcurso del tiempo que tarde en ey( prs\ resolumor{de?inltua

En apoyo a lo anterior conwe%mtar/ por su cqﬁt a tesis de

jurisprudencia P./J. 84/2001, que estqblece ) \ /

“CONTROVERSIA CONST yg\reN L. SE ACTUAK IZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION.
De Ia teleologia de Ia% iccion | del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estad ido Mex:canosﬁN ntenida en la exposicion
de motivos de Ia promulgadé\e Jos de febrero de mil
novecientos ochen public Ka\éq ‘el Diario Oficial de Ia

Federacién el di: §l{d e, se desprende que el Poder Reformador
de la Constitucio al estableci6 como prerrogativa principal de
los Ayuntaml nt a%salvagu da- \t;'u integracion, debido a que
ésta tiene Iugaa\m otivo de%:ce/so de eleccion popular directa

por el que#a omunidad m otorga un mandato politico a
determinado. plazo, el cual por disposicion fundamental debe ser
respeta o,\excdpto en c(éso&@extraordmanos previstos en Ia
legislacion (/bal As:mlsmékSE tablecié que la integracién de los
Ayuntamientos tiene gﬁqO\ preservar a las instituciones
muﬁtcr es frente a imerenclés o intervenciones ajenas, en aras de
un p(m ipio de segundatf /]undlca que permita hacer efectiva su
/a omté politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por

y osicién fundamental la integracion de los Ayuntamientos
wonstlfuye una pr rroggtlva para el buen funcionamiento de los
Municipios, es claro que las resoluciones dictadas por autoridades
estatales que determinen Ila separacion del presidente municipal de
su cargo con motivo de conductas relativas a su funcién publica,
afectan su integracién y como consecuencia su orden administrativo
y politico, con lo cual se actualiza el interés legitimo del
Ayuntamiento para acudir en via de controversia constitucional a
deducir los derechos derivados de su integracion.”

(Tesis: P./J. 84/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XIV, julio de dos mil uno, pagina
novecientas veinticinco, registro 189,325) ﬂ/
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N

/

\
Q\ms}ruccmnes

Asuspensmn ﬁ\\\«’

/ que\agsmlenda l,o\\f

constitucional tiene como consecuenma/ Mmplr los efecto&nrkg arables
que produce el decreto legislativo lmgugna/ /restabIeC|emdQ\IajmtegraC|on
del Ayuntamiento hasta en tanto’ se dgté sentencia er expediente

principal, quedando en susﬁensix ‘también /el \m\nbramlento del

. I
administrador municipal que, eny\casy se haya de Mdo

Lo anterior no impide qugeKPoder Leglslatnlo del Estado de Oaxaca,
en uso de sus atnbucmnes&)nstﬂﬁmonales )Qeg% pueda continuar el
procedimiento de que ﬁtawhasta el dl}:t dQ“d resolucion definitiva

que en derecho pr da\puésto qu&Jd\ la suspension en la

controversia constlgb@\?ﬂ umcame)qte a hasta este momento

procesal, respecto de la suspensuéQ\ /OVI al’ del Ayuntamiento del
;S / S

Municipio actor. () | - ( //

Con <a/ oyo en lo d|spuest % | aticulo 18 de la Ley Reglamentaria
de lam teﬂa eét“a medida ;;éq /

los P ere&l:eﬁlslatlvo y E_je\ ftivo del Estado de Oaxaca, por si 0 a través

de f@/gr?;os subordinadg

ue por razen,,,

ebera hacerse efectiva por parte de

3 uedando vinculadas, asimismo, cuanUIer

entantes de dichas autoridades deberan emitir las

n necesarias para el debido cumplimiento de esta
| w\\

C ecisar que con la medida cautelar concedida, no se afecta la
segundacgm économ|a nacionales, puesto que unicamente se pretende
sal\;aguaggr la tutela juridica respecto de la integracién del Ayuntamiento y
la continuidad en el ejercicio de sus funciones de gobierno, hasta en tanto

se resuelva el expediente principal; y tampoco se afectan las instituciones

- fundamentales del orden juridico mexicano, ya que se respetan los

principios basicos que derivan de Ié Constituciéon Federal, que rigeh la vida

politica, social o econdmica del pais. Asimismo, con el otorgamiento de la

v
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suspension no se causa un dafio mayor a la sociedad, conﬂetacwry al

beneficio que pudiera obtener el solicitante de la medida. \ N
,&

/\\\

particulares de la presénte controversia constitucional, y a/ {aﬁ/nafuraleza del ) o~ §

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y@araet /lsﬂcas

decreto impugnado, con apoyo en los articulos 14 %18/% la Le;Q
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo @é Constitucion 0y

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en { S\dk\posmlones @aké
N S~ \N/
‘ \

N
l. Se concede la suspension solli&@da /por el Munﬁc@gde
Cosolapa, Distrito de Tuxtepec, Estw Oaxaca, en los t %gnﬁngs y

antes citadas, se acuerda: e =/

. LS e
para los efectos prec:sados en este pro ido../ /
/ ./ ~ \\
ll.  La medida cautelar surte\f/eﬂ“os de mmedét/w s?(neceSIdad
de que la parte actora exhiba garantla S \\ C )A

\

lll.  Como lo solicita el N[u&\plo actor, con a@oje?an el articulo 278
del Codigo Federal de Proc lm\}ﬂos/ Civiles, d pye;cmn supletoria, en

términos del articulo 1 de/la’L ngamenta@%

das que solicita de este

ateria, se autoriza a

1/

su costa la expedlcwn e las S _copias certifi

proveido y entreguenﬁ/ ala ersonas queﬁxcnza para tal efecto, previa

constancia que por su{egﬂo se agregue“e\ autos.
‘ .

Notlflques%>\ 'y media o las partes.

Lo proveya y\ﬁﬂﬁ'ra el MII‘IlStL uctor José Ramoén Cossio Diaz,

quien actua o eHJcenclado M’arQQ/Antonlo Cepeda Anaya, Secretario
de la Seccién d@TramIte de %-Jﬁt%r“cp/ersuas (7ofnst|tuc:|onales y de Acciones
de Incgnst&&mo%alldad /d&faw b/sé*detan /General de Acuerdos de este
Alto Tr@nal/que date/ )/ [y

\ (

/
N7 TS
{ Qb SIE AN /

Esta hoja corfesponde al proveido de primero de abril de dos mil catorce,
dictado por el Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente
de suspension de la controversia constitucional 31/2014, promovida por el
Much/ipio de Cosolapa, Distrito de Tuxtepec, Estado de Oaxaca. Conste.



