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g‘-\”'[,\}\\;' | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
S CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTITUCIONALIDAD

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil dieciséis, se da cuenta al

‘Ministro Instructor José Ramén Cossio Diaz, con la copia certificada de la
resolucién de tres de febrero de este afio, dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de -la Nacién, en el recurso de reclamacion
23/2015-CA, derivado de la presente controversia constitucional, recibida el
'tréi de mayo pasado en la Seccién de Tramite de Controversias
Cd titucionales y de Acc10nes de lnconstltucwnahdad de este Alto Tribunal.
Corq te

Ciudad de Mexico,.a nueve de m\ayo_u.de. d_os:mil dieciséis.

Agréguese al expedlente para que surta efecto@gales la copia
‘cert|f|cada de la resolucion de tres de febrero de este ano dictada por la
Primera Sala de Ia Suprema Corte de Just|C|a de @cmn en el recurso de
reclamacién 23/2015-CA, en la cual se revoco el auto de tre_ce. de agosto de

Fpl v o

dos ‘mil quince, .que desecho de plano Vi) egﬁan'daf ‘de controversia

const|tu0|onal identifi cada al rubro

8/ S adm‘ltmfa tramite la demanda

~ .J".,‘»

Atento aI f.allo referldoflo procede-»

presentada por Gulllermo Andres Br hms Gonzalez “&n su caracter de Sindico

LRl

_""‘-*Benlto Juarez Quintana Roo, quien
promueve el presente medlo |mpugnat|vo contra el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para controver@ siguiente:

“La resolucnon de fecha 17 de junio de 2015 emltldagpor la Dﬁglegacnon-Estatal .

, Qumtana Roo,” Organo peramonwAdmlmstratn?aa Besconcentrgdaﬁdel lnstltute‘% 4
s ‘Mexicano-* "delf *=Seg ol SGBiAl ‘i(lMSS) £ Gertrd &= Gel ‘meii‘?pedlenté
~ /2407/80C/AD/00009/2013 que determina créditos fiscales en perjuicio de mi

. .representado medlagnte Ja mvasnon de atnbucnonps que-competen al Instltuto de; :

determlnamon de la cuial mi representado tomé conocnmlento en fecha 18 Junlo de
2018 [...T"

En ese sentido, se tiene al promovente designando delegados y

exhibiendo diversas documentales asi como un dispositivo de memoria
extraible, conocido cominmente como USB; sin embargo, no ha lugar a tener
como domicilio para oir y recibir notificaciones el que indica en la ciudad de
Toluca, Estado de México, en virtud de que las partes deben sefialarlo en la sede
de este Alto Tribunal, asi como tampoco la direccién de correo electrénico que
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proporciona [para esos mismos efectos, toda vez que la ley reglamentaria de Ia

materia no regula la citadalforma de notificacion.

En consecuencia, se requiere al actor para que dentro del plazo de tres dias

habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de’

este proveido, sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
apercibido que si no lo hace, las subsecuentes sele practlcaran por lista hasta en
tanto cumpla lo indicado. ~_

Lo anterior, con apoyo en los articulos 105, fraccién |, inciso b)1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me)kicanOs, 52 11, parrafo primero
y segundo®, 31* y 32, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, asi como 297, fraccién I1° y
305 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en
rﬂnos del ‘articulo 1% de la citada ley, asi como en la tesis de rubro
}X) T ROVERSIAS ,CpNSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN

N
N |

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocers, en Ios términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:.

I. De las controversnas constitucionales que, con excepcién de las que ‘se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

b) La Federamémy un municipio; [...]

*Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios‘de natificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren: En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se

hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a
gecnblr el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

Articulo 11. El lactor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcmnanos que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo salvo-prueba en contrario.

En las controversnas constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sm embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audnencnas y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
prevnstos en esta'ley. [...]

“Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En’ cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquelias
?ruebas que no/guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo ' 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en.la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. [...]
®Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun
derecho, se tendran por sefialados los siguientes: [...]

I. Tres dias para‘ cualquier otro/caso.

"Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben desngnar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona 0 personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencién que deban tener en el asunto. No es necesano sefialar el domicilio de los funcionarios publicos.
Estos siempre serén notificados en su residencia oficial.

SArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolveré con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il; del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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S W§° N\Z ~ OBLIGADAS A SENALAR Dowcmo_ 'PARA OIR Y

*ff “VW \N ‘I‘I RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE

g!L%sm.c\\\ SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
,u\& .

//\

NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION z ‘
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”®.

Por ofra parte, en términos del articulo 10, fraccién 1", de la citada ley
reglamentaria, se ' tienen .como demandados en e‘stér procedimiento
constitucional, sin perjuicio de lo que pueda decidir este Alto Tribunal al dictar
sentencia, al; o N

1) Instltuto Mexmano del Seguro SoclaI porque si- b|en no es un 6rgano
originario del Estado meX|cano elio no es. Impedlmenl@ra llamarlo como
parte en este asunto.’ " " |

En efecto, ha SIdO crlteno de este Alto Tr|b ' ue excepmonalmente

pueda llamarse como parte en esta clase de jUICIOS a un organo con autonomia
derivado de los que se ‘enumeran en Ia fracmo I artlculo 105 constitucional,

aspecto que en Ia especue se actuallza en atenmon a la: naturaleza Jurldlca del

aludido |nst|tuto yconforme a Ia razon es@ contenlda en la jurisprudencia de
rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN CONT OVERSIAS CONSTITUCIONALES
CARECEN DE'EI“_LA LOS C)RGAN' )S° _BORDINADOS”11 |

),,— %frw NN

Al respecto, el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion\Publica
Federal prevé que la organizac e la administracion plblica federal se|divide en

centralizada y paraestatal, esta ultlma mtegrada por Ios orga smos

*Tesis IX/2000. Aislada. Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta- Zomo Xl

Marzo.de dos mil. Pagina setecientos-noventa y,seis-Numero de registro, 182286, » s v a0

"®Articulo'10. Tendran el caracter de parte enlas controver5|as consﬂtucmnales [« vy
~"Il. Como demandado, la entidad, poder u "érganc que hubiere emitido” y promulgado la norma general o

Pronunmado el acto que sea objeto de la controversia; [...]

'Tesis P./J. 84/2000. Jurisprudencia. Pleno. Novena poca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XIi. Agosto de dos mil. Pagina novecientos sesenta y siete. NUmero de registro 191294,

Articulo 1. La presente. Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Piblica Federal,

centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,

las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.
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descentralizados, las empresas de participacion estatal, las  instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los fideicomisos; esa misma

ley, en su diverso 45", establece que son organismos descentralizados las

entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto

del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por otra parte, los articulos 5™ y 270' de la Ley del Seguro Social disponen
que la organizacién y administracion del Seguro Social estan a cargo de un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo, quien ejerce las atribuciones que esa ley VIe confiere
de manera ejecutiva, con autonomia de gestién y técnica. '

Asi, toda vez que el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con
autonomia de gestion, y que el municipio actor le imputa hechos propios, es dable
concluir que puede llamarsele como parte demandada en el presente asunto.

2) Al Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 105, fraccién |,
inciso b) de la Constitucion Federal.

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 26'° de la ley reglamentaria de

la materia, con copia simple del ‘escrito inicial', emplacese a las

encionadas autoridades para que presenten su contestacion dentro del

i\

13A%Son organismos descentralizados las’ entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por.dgcreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

o de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta

estructura legal que adopten. .

“Articulo 5. La organizacién y administracién del Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley,
estan a cargo del organismo publico’ descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracién operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del* Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
auténomo.

SArticulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténomo, se sujetara al régimen establecido en
esta Ley, ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y
técnica, en los ambitos regulados ena presente Ley.

'SArticulo’ 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y daréa vista a las demas partes para que dentro del
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, |a parte demandada podrd, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo
dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.

""En la inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposicién para consultarlos en la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal.
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practicaran por lista, hasta en tanto cumplan lo indicado'®.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |

SUFRENIA CORTE OE USTICIA DE LANACIN Ademas, a fin de integrér debidamente el expediente, con
‘fundamento en el articulo 35" de la citada normativa reglamentaria, se
requiere al Instituto Mexicano del éegik& Social para que, al dar
contestacién al escrito de demanda envie a este Alto Tribunal copia certificada
de los antecedentes del acto |mpugnado mclu:da desde luego, conforme a lo
solicitado por eI promovente la determmamon de d|e0|S|ete de junio de dos mil
quince, controvertida en este asuntof aperC|b|do que de no cumplir con lo
anterior, se le aplicara una r]nulta en termlnos del ‘articulo 59, fraccion I, deI

Cébdigo Federal de Procedlmlentos Clvnles /

¢

Por otro Iado con fundamento en lo dlspuesto el articulo 10, fraccién
III21, de la C|tada normatlva reglamentarla no / lugar a proveer de

'conformldad la SO|ICItUd del mumclplo actor de tener como terceros

el perjuicio o af.ectamon que podrla C|rles Ia resolumon qye en su
momento dicte este AIto Trlbunal y.tampoco a Ia Delegaclon Es de esa -

inistrativa

18Lo antenor con fundamento en : C|tado artlculo 305 del Cédlgo Federal ,,!de" Procedlmlentos Clwles de
aplicacion supletoria, y con apoyo’en 'la tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL
LUGAR EN, QUE.TIENE. SU SEDE. LA SURREMA-CORTE DE JUSTICIA DE, LA%NAOI(‘)NW(APLICACI(‘)N
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 D§L CODIG@ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ;CIVILES AaLA ILEY
BEGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"

*Articulo 35. En todo tiempo, el mmlstrq instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
lnformes 0 aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

ZArticulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los
siguientes medios de apremio:

L Muita hasta por la cantidad de ciento velnte dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

lll. Como tercero o terceros mteresados las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
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En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, fraccion V2%, de
la ley reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuradora General de la
Republica para que, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley,

manifieste lo que a su representacién corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension, formese el cuaderno
incidental respectivo, con copia certificada del escrito de demanda y sus

anexos. S -

Finalmente, con fundamento en el articulo 287%° del referido Cédigo
Federal, hagase la certificacion de los dias en que transcurren los plazos
otorgados a las autoridades mencionadas en este proveido.

Notifiquese.

diséis, dictado por el
titucional 44/2015,

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de mayo de dos mil d
Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz, en la controversia §
promovida por el Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo. .\

)@F/RAHCH

ZArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. |...]

ZArticulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior. La
falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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