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En Ciudad de México, a nueve mayo de dos mil dieciséis, se da cuenta
al Ministro Instructor José Raméih\Cossio Diaz, con la copia certificada de
las constancias que integran el expediente principal de la controversia
constitucional C|tada al rubr!o Conje: . AN '

Ciudad de México, a nue’ve de raay¢ de dos mil dieciséis.

Conforme a I'o ordehadé en el acuerdo de admisién de esta fecha, se
forma el presente |nC|dente de suspensmn con copia_ _certificada de las
constancias que integran- ;el expedlente pr|nC|paI .@Ia controversia

constitucional citada al rubro! y a efecto de proveer sobre edida cautelar

i

solicitada por el Municipio. de Benlto Juarez Est do\de Qumtana Roo, es
menester tener presente Io S gunente

Ios artlculos 14", 15% 16°,
17* y 185 de la Ley Reglamentarla delas. Fraccmnes I’y Il del Articulo 105

Enlo que mteresa destacar deI contenl

de la Const”tumon Pohtlca de Iosx;Est -UnldosﬂMexmanos es posible

» A74N ; oo
Al - . Tt s /fr ®

advertir lo siguiente:. . t

£

1. La suspensnon procedeg,»de  ,,,|0 o 'a pet|C|on de parte, y podra ser

decretada hasta antes de qu, e dlcte sentencia definitiva;

f
|
R [od fhi
|

'Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de

— parte, -podra_conceder., IamsuspenSIén\del acto que-las motivare, hasta rantes de que seﬁdlcte Ia¢sentenCIa
- deflnltlva ?LasuspenSIén%se concederé cén base}en) los 'elementos que3 sean proporcmnados por Ias partes o
_recabados f por’el ministro instructor en términas del articulo 35, en aquelio que resulte apllcable

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de

normas generales.

“Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones | fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramltaré| por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier

tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el

auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el

recurso de reclamacion previsto en el arﬁculo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del propio

Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de Ia misma, a efecto de que

éste resuelva lo conducente.

®Articulo 18. Para el otorgamiento de' la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracterfsticas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se

otorgue deberd sefialar con precision los dlcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a cumplirla,

los actos suspendidos, el territorio respecio del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso,

los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3.  No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensidon en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa/de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionaimente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio- de aquéllos, lo ‘que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica- de los Estados
'Unidos Mexicanos.”®

‘Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

)versias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

. por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio a efecto

®Tesis 27/2008. Jurisprudencia. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII.
Marzo de dos mil ocho. Pagina mil cuatrocientos setenta y dos. Nimero de registro 170007.
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sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de idéas, la suspension con_sti’guyeﬁn instrumento provisional
cuyo proposito es i_mpédirxque se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continien 'r‘eali'zando sus efectos mientras se dicta sentencia
en el expediehte principal, _a:ge’fecto"de preservar la materia de juicio y
asegurar proviéiohal’m’ent_e la situacion juridica, el derecho o el interés de la
parte actora, siempre q.u'evla‘ naturaleza del acto lo. permita y, en su caso, no
se actualice alguna de las prohibicionésqu_'e establece @'ﬁculo 15 de la

ley reglamentaria de la materia. .. -

Ahora bien, en su escrlto de demanda eI M@plo de Benlto Juarez
del Estado de Qumtana Roo |mpugno |o S|gmente |

“La resolucion de fecha 17 de- jumo de 2015 em|t a p"or la'Delegacion Estatal
Quintana Roo, Organo de Operacion Administrativa . Desconcentrada del Instituto
Mexicano del ' Seguro - Social | , dentro "--del  expediente
2407/80C/AD/00009/2013, que determlna ditos fscales en perjuicio de mi
representado, mediante - Ia invasién' de atnbucnones que competen al Instituto de
Seguridad’ Social de los Serwdoreubllcos del Estado de Quintana Roo;
determinacion de Iamcual m| repres Xad tomaconocumlento en fecha 18 junio de
- 20158 [...)" : :

Por su parte, la medi autelar cuya procedencia se analiza fue

requerida en los términos que a continuacion se e'xpresan:

gy ‘«Toda vez que en eI»@%ntegasunto no Jse pone; eg pellgro‘?;la ,gundad o ﬁ
_economia “nacionales |as institiciones fundamentaies del orden’ jurIdICO
__mexicano, asi’mismo (sic) no se causa afectacién a la sociedad, con fundamento

.. €nlog articulos »14,; 15:-16; 17; 18'y-demas, relativos apllgables dela ,LeyH
Reglamentarla’de las Fracciones |- y Iddel’ Articulo 105 de la- Constltucmn Politica *
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se decrete de forma inmediata la
Suspensién del acto que motiva la presente controversia constitucional,
hasta en tanto se resuelva en definitiva la presente instancia.”

De lo anterior se advierte que el municipio actor solicita |§ medida

cautelar en relacion con la resolucién emitida por la Delegaciéon Estatal de
Quintana Roo, Organo de Operacién Administrativa Desconcentradla del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), dentro del expgdiente
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2407/80C/AD/00009/2013 que determina créditos fiscales en su perjuicio>, lo
que conlleva que guarde el estado en el que se encuentra, esto es, que en
caso de que no se haya llevado a cabo, se detenga la ejecuciéon de la
resolucion referida y, por ende, el procedimiento administrativo de cobro de

los créditos fiscales que le fueron determinados.

En ese tenor, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso,
sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio enla

sentencia que en su oportunidad se dicte, procede conceder la

suspension para que la autoridad demandada, asi como el Poder

Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y la Tesoreria de la Federacién y, en su caso, por el Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, en lo que resulte su
participacién, por conducto de su Secretario de Finanzas, asi como
cualquier otra autoridad que por razén de sus funciones deba
intervenir en la ejecuéién de la resolucion combatida, se abstengan de
hacerlo, hasta en tanto se dicte sentencia de fondo en la controversia
constitucional; lo anterior, Con el objeto de paralizar las consecuencias del
acto cuya invalidez se demanda y ' se emita el pronunciamiento

correspondiente a la validez o invalidez del acto impugnado.

Con esta medida cautelar nc‘>';--' se afecta la seguridad y economia
nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
puesto qué unicamente se pretende salvaguardar la autonomia e
independencia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, respetando
los prinCipios constitucionales que rigen su actuacion, considerando los
poéibles daﬁds y perjuicios de dificil reparacion que pueden derivar de la
realizacién del acto impugnado, en razén de las caracteristicas particulares
del caso, ademéas de que no se advierten elementos para determinar que
pueda causarée un dafio mayor a la sociedad, con relacién al beneficio que

pudiera obtener el solicitante de la medida.

La suspension concedida surte efectos de inmediato y sin necesidad de

otQrgar garantia alguna; sin embargo, los efectos no se surtiran si la

¢ion de la determinacién combatida ya se hubiera llevado a cabo
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parcialmente en este caso sélo en lo que respecta-a la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ actos consumados para efectos de la suspensién.
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En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se

ACUERDA

Unico. Se concede la suspensién solicitada por eI*Municipio de

Benito Juarez Estado de Qumtana Roo en los termmos que se |nd|can

en este proveldo

Notifiquese. ~_ &/ @

Lo proveyo y flrma eI Mlmstro mstructor Jose Ramo

constltuclonal 4412015 promowda por el :Munlmplo de Benlto Juérez QunntanasRoo ¢
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