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o INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
9" | '~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE OCOTLAN DE
MORELOS, OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Sﬁ.?ﬁ:gg;f:ﬁt z:g:ffi“ﬁfc'g': - |  SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
A | -~ CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la ciudad de México, a cuatro de julio} de dos iI dieciséis, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor Bn el presente asunto, con la

copia certificada de la demandaT sus_anexos que |gran el expedlente principal
I .

dela controversua constut%‘i{n cad agubr :

Ciudad de(\jxlco a cuatro

| Conforr/rg\ alo ordenado{eyg afecha, se forma

el presente:|QC|dente de@uspe/’ ;_ las constanmas

)
que |nte wan el expedxente pngmp
lrubro (L) .} ‘ {'&6 \ \\g i
o N
Ahora*blen aa sfecto. de de provee so{are%a ~medi

0L SIE ZC W N |
el Mun|C|p|o,de Ocotlan® de Morelos, (Daxa &Opor. con ucto delSi dICO es .

ity onal citada aI .

"eI Splicitada por

WE
‘an

AN 8y $Qp SRt *\‘:'*M f F o
menester}ener pgese?{i[e I?&gmente 3:%;3 \‘;“" 5,7 / i
; < ¢ @f o / |

—  Enlo que\il\ateresa destacarﬁdelfc ‘ ldo‘deslos artxculo ’{ 41,152, 16°,

TN \N A m«ﬁg 45} - .
174y 185 de la LeyiReglamentana de las Fkraccmne Ifdel Artlculo 105 de

! Articulo 14. Tratandose de las contr@s cdﬁstitﬁcionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension cto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia -
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorga aquellos casos en que la controversia se hubuere pIanteado respecto
-, de.normas: generales1 il r= NG g m z [ e

g R 1 7 %; P’"“‘%
v (P Artlculo‘&15 La suspensnén no podra concederse en; 1os casosLen que se p Pann en}pehgr la segundad o\ﬁ _
- econiomid nacnonales as institlicionés flindamentales del*corden ]UrldlCO Mexicano Y%’ pueda”afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella- pudlera obtener el

sohc1tante P A T SN LT LA A

; { [ .

- ~_ﬁ3 Artlculo 16" La suspensnon sé tramitara & por'via incidental y podra ser sohcn’tadagg_orylas paﬂg&g@qa@igr\]'
tlempo hasta antes de que “se dicte sentencia definifiva. ‘

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
~ revocar el auto de suspensnon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
- fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié6n al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la conmderac:én del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcamén o] revocacnén dela mlsma a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o.la interlocutoria mediante el cual se -
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2016

f ‘

Icion Poh’tiqa de los Estados Unidos Mexic‘an&is, es posible advertir
e: | '
La suspension procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser -
hasta antes de que se dicte sentencia d'efiniti\!/a; : -
Procede respecto de actos que, atento a SLL naturaleza, puedan
ndidos en sus efectos o consecuencias; N

No podra otorgarse respecto de normas geni:ales; ,
No se conceder4 cuando se pongan en pel;ligro la seguridad o
nacionales, las instituciones fundamentaleé, del orden juridico
0 puéda afectarse gra've'me_nte a Ia,Socieda6 eh una propdrcién
s beneficios que con ella pudiera obtener el s#licitahte;

Podra modificarse 0 revocarse cuando, oCur_ra un hecho
snte que Io fundamente;y | | o
Para su otorgamiento, deberan " tenerse e cuenta las
cias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

lacién con lo anterior, el Tribunal Pleno ‘emiti6 la jurisprudencia

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

N

Y FIN
carac

la se

b

cautelares, por lo‘que en primer lugar tiene como fin pres
juicio, jasegurando provisionalmente el bien juridico de qu

ES. La suspension en controversias constitucionfa!es, aunque con
risticas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
eTLrva'r la materia del
e se trate para que

ncia ‘que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

e
- éjecurtLrse eficaz e integramente y, en segundo, tiende é'preVenir el dano

trascendente que pudiera ocasionarse alas partes y a la sociedad en general

en ta

las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bi}en juridico de que
se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la

‘ acatej‘.

contr

poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fin’es
'perso#na gue se encuentra bajo el imperio de aquéllos, o ¢

partict
suspe
“dicha
15/de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™ |

QIMC
controvers

r%o se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra

este régimen, la
de defensa entre
el bienestar de la
Jue da un caracter
lar al régimen de responsabilidades de quienes |incumplen con la
nsion decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
nedida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del P\rﬁc‘ulb 105 de la

Cabe destacar que por lo que respecta a
ersia constitucional se instituyé como un medio

‘

se advierte de este criterio ji;risprudenciai, la éuspensién en
za de las medidas

i constitucionales participa de la naturale
N

& Tesis 27/2008, Jurispfudencia, Novena Epdca, Semanario Judicial de la Fe

XXVIl, marzo

jeraci6n y su Gaceta, Tomo

je dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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& Q@ \\I "' cautelares por lo que t|ene como fln presen/ar la materia del

g& I\\] / 1u1c10 a efecto de asegurar provnsnonalmente el bien juridico
' ?~ \ J~0 ¢ ‘4
- TEsE de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - @ mtegramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
SUPREIVIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o ’

trascendente que pudier’a' ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio pnncnpal

En ese orden de ideas, la- suspenSIerF constltuye un mstrumentoi

_prowsnonal cuyo propos&OE\X I{npdl{gu &se/wuten los actos |mpugnados

0 se produzcan centl uen realizando $ ef'\ctos mientras se dicta
sentencia en e@edlente pnn,c|paJpa~efecto &Bges@a materia del juicio

' AR
-y asegurar p@lsmnalmem,t,erla;s?uaqlo_% r}' dig \erec’g’\ o el Interes de Ia

parte actora, S|emprenqﬁJe\Ia3natuaraIe ?a?; I%‘, Q\ r\ en Su €aso, no
3) %1\ A

] LT
se actualicé aIguna de Ia prohnbncn nes) ue\est qu 15 de la Iey

CA TRy gg g* " exs
regIameLlana de Ia materla (\i v
= NN \\ AN

Ahora’ b|en, en u escnto xde \ \ eI \ f‘ni‘ol io sde“ Ocotlan de )
5 s\ \; \ﬂ;!\ |

S

‘Qu/

l’

Morelos*:Oaxaca lmpugno Io sngmen
(I m\é\\‘é“\ve
“a) La;real e inmjnente getermlnamon«que sera’tomada en d;as p{roxnmos
e VH o w N AV A g
por IawLXII Leglslatura~Co§3§tIEICIonai?I,ele Egtado lere y Q&Sob}erano de
Oaxaca«f..en%el sentido de=stispendey € "car’el mandato aIJCIudadano .

JOSE VILEANUEVA® FIOE)FIIGUEZ Pg_egl bnte MunICIpaI del Mun|C|p|o de
Ocotlan de Morelos, Odxaca. € AN i"w ys/
LA\ e
b) La real e inminénte détermi i, queiserat omad dias prox1mos
por la LXIl Leglslﬂa?hra“@on&u Of al’ﬁekggado Li,bre y Soberano de
Oaxaca, en el sentido'de: suspendg)r-o%revocau‘&el;mandato alos integrantes
del Cabildo, para lograr i3 usenCIaadeaIa mayoria de los regidores del
Municipio de Ocotlan d& relos, Oaxaca para poder declarar la
desaparicion de poderes del referido Municipio.
Dichas suspensiones o revocaciones de mandato las pretenden hacer sin
respetar el procedify que marca la Ley Organica Municipal para el
v “; “Estado) deg Oaxaca, - 'ylglarLe las ig &ar tlas dewaudlenma*kfensaﬂy atvy
v A legalidad. 14 5 & ] L i 4=
: c) La real e mmmente determlnamon que serd tomada por ‘la LXIl
o Ohe Leglslatura Constltumonal del Estado lere Y. Soberano de Oaxacak en el
S0 hsentldo de declarar\Ia desapancnon de poderes del refe[_dol_II/Iumcan ﬁ/\en
' consecuencia nombrara un Admmlstrador Mumcnpal o un Cons o dé:
Administraciéon o un encargado del despacho de la Presidencia Munjcipal,
- para el Municipio de Ocotlan de Morelos Oaxaca " .

,.»m

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencna se
requerida en los términos siguientes:

“[...] para el efecto de que no se le impida seguir funcionando al priecitado -
Ayuntamiento, especificamente, para que se ordene a las autofjdages =



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
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- sefnaladas como responsables que suspendan todo acto Eque tenga como
propésito: _ ; | |
A) PrLL)mover, adoptar o resolver sobre la suspension o revocacion del
mandato o cargo del Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

B) Promover, adoptar o resolver sobre la 3uspensi6n6 revocacion del

mand

Gobe

cargo|de la Presidenta (sic)

del C
D) Pr
poder
E)
Admi

Morel

De lo
efecto de

U"to o cargo de los Concejales integrantes del Ayuntamiento de
Ocotlan de Morelos, Oaxaca. |

C)R }' olver o someter a votacion cualquier dictamen d
n
respoju

ei la Comision de
acion o cualquier otra Comision del Cong;Tes;o’isgﬁalado como
sable, que tenga como propdsito revocar o suspender el mandato o
Municipal o de cualquier concejal integrante
bildo ‘

mover, adoptar o resolver sobre la suspension o desaparicion

de
es del Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca. i

P’%omover, adoptar o resolver sobre el nombramiento - de un

istrador Municipal o un Consejo de Administracién'o un encargado

del de'%pacho de la Presidencia Municipal para el Municipio de Ocotlan de
&s, Oaxaca. [...].” |

anterior, se desprende que la medida cautelaitr se solicita para el
que el Congreso de Oaxaca suspenda cualguier acto que tenga

como prop6sito promover, adoptar, tramitar y/o resclver la desaparicién del
| . _

Ayuhtami
suspensiq
concejal y
0 encargd

Al re

snto del Municipio de Ocotldn de Morelos, Oaxaca, o la
n o revocacion del mandato del Presiden!te 0 éualquier otro
, por énde, desig'nar un administrador, concejlo de administracion
do del despacho de la Presidencia Municipéi.’

specto, conviene precisar ‘que aun Cuando! el promovente no

impugna de manera destacada la suspension prO’visionfaI del Ayuntamiento

que pudielra decretar el Congreso del Estado, lo ciertofes que sf solicita la

medida ¢
concejo d
Municipal
Iegislétiva
Ayuntami

Asi |
del caso y
del fondo
rtunidz

utelar respecto a la posible designacion dtta un administrador,
e administracién o encargado del despacth) de la Presidencia

lo que constituye' una consecuencia de que la autoridad
pueda, precisamente, determinar la SUSpenlsién provisional del

anto.

s cosas, atento a lo solicitado, a las caractgarl’sticas particulares
' a la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto
del asunto, que sera motivo de estudio en la %entencia que en su
id se dicte, procede negar la medida cauielar solicitada para
r cualquier acto que tenga como propésito!promove‘r, adoptar,
/o resolver la desaparicion del Ayuntamienl{o del Municipio de

4 |
|
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o @i\i\&\\ \NW" . Ocotlan de Morelos Oaxaca ola. suspensmn 0 revocacuon
"ﬂt '[’}?f s del mandato del PreS|dente o] cualquuer otro concejal

‘t‘a‘ o-[ WY ////

%ﬁn\&
2

Lo antenor porque Ios art|culos 597 y 628 de la Ley
:ﬁiﬁ:‘:gﬂgﬁtﬁiﬁ:jﬁ Li“:,‘fc'ﬁ‘: ‘Organica Mummpal del Estado, de Oaxaca facultan al Poder -
| Legislativo Estatal para declarar la desaparicién de un-

' Ayuntamiento y, de igual forma, dentro del procedimiento relativo, decretar,
como medida precautoria, la suspension | pfovisiohal del propio 6rgano de
gobierno munlmpal Y, GO, éo@c&nma de ello, hombrar un encargado |
del Municipio; adema\ge que puede suspend% fevocar el mandato de uno N

o mas de sus I@rantes po a}gu dide ‘§Qausas ue ;4Iey Iocal prevenga

j’ \;w\\ Bt

En esté™orden {{é-idea s, en =Y @? \“a nbuc:ones constltumonales y

. A (7 \}dﬁ |
legales, gl Congreso eI*E?stadgﬁ
o P Yy
de suspensuonﬂy/ desdparicion
N7
revocacion) del mandato_a_unQ
‘\\\"W IS
facultadvggonstnuye uni IQ%II'(UCL

prevista>en el a(r;}ch%@%fS,;‘ffa%diq
AV QN ML

Politica delo Estados/Uni stMeXIca\r‘T

d

pretendid ‘no* ” ‘
procedlmlent“oﬁ h "“‘?""\.g

de éste ante una situacion de violen ve, un.vacio de autoridad o estado de ingobernabilidad. La
suspensién prowsmnal se acordara por érCongreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
~ susintegrantes, durara hasta en tanto no se emita la resolucién definitiva del caso; podra nombrarse porel
/propio Congreso un encargado del Municipio, que ejercera sus:funciones hasta que.se emita la referida -

7 Articulo 59. En el caso de des"aparic‘i@ ur'f:;/“u{ﬂtamlento se podra decretar la suspensién prowsmnal v

~resolucién. Antes de emitir-e: ida cautelar el Congreso dara oportumdad al Ayuntamlento o su
7 re resentante de serpidos y,ex t lo.que a sy‘derecho proceda. - . 4 g
awsp % g iEaRpel G que 8 Sgagrgeno p 3 ACIA
¢ Artlculo 62 Compete excluswamente al Congreso del Estado declarair*g Sus pensmn g:desaparicign de:

un Ayuntamuento asi como ia suspensmn o revocacion dei m mandato de uno o mas de sus mtegrantes

La solicitud paraestos casos deberé presentarse ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado. Podra ser
N formulada rpor el titular edel rejecutivo de| Estado, por-los eglsladoreswlocales por los mtegranteS\d
o 2 ,ayuntamlento respectlvo 0. p05’r los ¢iudadanos vecmos deljmdlnlmplo% L} t LH ! \! \J

S Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republlcano,

representatlvo democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacién politica'y administrativa, el mumcuplo libre, conforme a las bases sugmentes

L. :

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
. ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus’
" miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan

tenido oportunldad suﬁcnente para rendir Ias pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.

[.-):
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No dbstante lo anterior, se concede la suspensién solicitada en

relacion ¢

Bn la eéjecucion de las determing

en los pre

ycedimientos antes mencionads

\ciones a las que se pudiera arribar
Ds; por tanto, kl érgano legislativo -

estatal debera abstenerse de aplicar la r

articulo 5¢
un admin
la Presid
mientras
medio de
desapaﬂc
de sus int
este asun
Con
nacionale
puesto qu
respétand
economic
causa un ¢
obtener el
de salvag

ejercicio

de la Ley Organica Municipal ¢

6n del Ayuntamiento o de susp
agrantes pues, de llevar a cabo
0.

esta medida caufelar no se :
5, N las instituciones fundamer]
e uniéamen_’te- se pretende sal\
o los principios bési_cbs que
1 del bal’s; ademés‘,- con el oto
Jafio mayor a la sociedad en rela
solicitante de la medida, puestc
uardar la integracién del Ayu

e sus funciones de gobierno en

en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Finalr

Procedim

onstituci

ente; con apoyo en el artic

B

ntos Civiles, de aplicacion sug

de la Ley Reglamentaria de las Fraccig
tSn Politica de los Estados U

1 de la copia certificada que so

10 Articulo 27
certificada de
tribunal, sin at

11 Articulo 1.

8. Las partes, en cualquier asunto judicial,
cualquiér constancia o documento que ob
diencia previa de las demas partes.

La Supréma Corte de Justicia de la Nacion ¢

nedida provisional contenida en el -
jel Estado y, por ende, de designar

strador, concejo de administracion o encargéio del despacho de
encia Municipal que, de manera provision%al, ejerza funciones
3e instruye el procedimiento, hasta'que se fesUeI\I/a el presente
control constitucional; aS|' como 'de_ eiecufjar la resolucion de

ension y/o revocacion del mandato
dichos actos, ée dejaria sin materia

|
afectan la sed;uridad y economia

tales del orde|h juridico mexicano,
raguardar la autonomia municipal,
rigen la vidg politica, social y
rgamiento de *a suspension no se
cién con los beneficios que pudiera
) que, precisanhente, se otorga a fin
ntamiento y la continuidad en- el
beneficio de I:b colectividad, hasta

io 2781° deliCc’Sdigo Federal de
yletoria en tém%ﬁnos del articulo 1"
nes | y Il del Articulo 105 de la
nidos Mexicalnos, se autoriza la

icita el promo+/ente, a su costa, la

|
I
3

ueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
e en los autos, la Ibue les mandara expedir el

nocera y resolvera don base en las disposiciones

del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren

disposicion e

las fraccione?#)

y Il del articulo 105 de la Constitucién Poli
resa, sé estara a las prevenciones del Céd

ica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
go Federal de Proce‘dimientos Civiles.



0\«\00541  INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
@,) m\\o | CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2016 " ronmasis.

Q

13' q/:U’ -'o .

U) UUUQ QY .,. . . , . . 1

M\ \W cual debera _entregarse por conducto de las personas que

"L\:

Y o7 'r”'f "‘W sefiala, previa constancia que por su recnbo se agreque en
ﬁ;ﬁ&in/ Pr aue p greg

oS  autos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIC)N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En consecuencia, atento alo razonado, se
ACUERDA:
l. Se niega la medida‘cautelary solicitada por el Municip'i'o de Ocotlan

de Morelos, Oaxaca, en relaca g~con~suspender cualqmer acto que tenga

como propoésito premo%r«, adgptar katragmt? y/o resolver sobre la
desapancmn deICAyuntamlento e Mum ipio~de cotlan de Morelos,

~ \% /
:I"" ‘a \gat 0,0 cargo-del PreS|dente o

Oaxaca, 0 suspen3|on o} revocac@
ur"oﬁe Ocotlan de

cual uier ofrg concéjal’ mte ran \3
cualairceonc e

mive

. Se concede la suspensngfn lsohcntada%por el

: RV NS Ty

Morelo C“Oaxacaf‘:n rell’silof{&:egh ggu‘c\i}lon&d:?fl‘ d\?t%rmmgmones a las

que pudlera arnba’rse eﬁ“lﬁ”gfigrog%@én{t%\d;\‘sy% {%oﬁn Weﬁésapmwmn |

del Ayuntamnento mclunqg‘éfgl,.r%mbrarﬁ?é\rge %;%n enca rgadcg)l Aummpal asi -
i é" \@n Ly ﬁ

como de suspensgsnay/o revocacion delm sgmtegrantes en Ios .

- \Y?%'%i ‘v\d& :
términos y para los ‘efectos que-se IndIC‘ y'en:este’ E@VQIdO.
%»\ MW a‘ - - }'3 ,3’?&* q i

mmelato Ly sin necesndad

ctos<d
—— c&»’

»revocarse por aIgun vhe%;gf”supe VE nientezconforme a lo prevnsto por el
e o
articulo 17'2 de la ley reglarr@ana ,déla.matefia.

IV. Se autoriza la expedicion de la copia certificada que solicita el
promovente.

,u, AR «:N =y

';’:; . > . bg ;i,'! M g F, T ¥ . -~
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il gl j M 5 ez }m x 1% %
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Lo proveyo y flrm el Ministro instructor Alfredo Gutlerrez Ortiz g{r{a,
o ’ i( T 5“:‘ CT !, f
A qunéentactua “con 'RUbéN e sus%’:LeLi Patrlén iSech anoi-d/\ Ia'\Se « ~d§J

12 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modifi
revocar el auto de suspension por €l mismo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacnon de la misma, a efecto -
de que éste resuelva lo conducente.



Tramite |de Controversias vConstitucionaIe's y

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2016

Inconstitutionalidad de la Subsecretaria General de Acuetdds tg/éste Aito |

Tribunal, que dd fe.

Esta hoja forma part¢ del proveido de cuatro de julio de' dos mil
Ministro Alfredo Gu érrez Ortiz Mena, instructor en el incidente
de la cont versia cqnistitucional 68/2016, promovida por el M

relos, Oaxaca. Conste.
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