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Ciudad de México, a cuatro de julio de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro
Eduardo Medina Mora |., instructor en el\presente asunto, con la copia
certificada de la demanda y sus anexos, que i ran el expediente principal de la -
controversia constitucional indicada al rubro. €
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‘Articulo 14. Tratandose de las % troversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién.

de parte, podra conceder la suspensuSn del acto que las motlvare hasta antes de Jue se dicte la sentenma
7 ¢ gdef mtlvad{leg suspens@n“se concede 4 con base én Iosﬁ elemgntosbi_gue sean p%m er%uo adeﬁor Ias*p rtes
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Las suspensuﬁn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

de normas generales.

O

iculo 15. Las spension.no podra,conced enl S Casos en que,se-ponga pellgro a-segurdad o
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gravemente a la socigdad en Una proporcuSn mayor a Ios beneficios que con elia pudlera obtener el
solicitante.

SArticulo 16. La suspension se tramitara por via mcndental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. ‘

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por.el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las curcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos que, atento a su na@uraleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias; | |

3. No podra otorgarse respecto de normas generaleé;
4.  No se concedera cuando se pongan en peligro la skguridad 0 economia
nacionaleL las instituciones fundamentales del ordenf juridico mexicano o
pueda afictarse gravemente a la sociedad en una praporcién mayor a los
beneﬁcioiI que con ella pudiera obtener el solicitante; |

5. Podu'é modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho SUpervehiente
que lo fundamente; y

6. Parﬁ su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteriJLicas particulares de la controversia co’nstitucicgn'al.
En luelacién con lo anterior, el Tribunal Pleno errilitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONTSTITUCIONAL[ NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias - con‘stitucionéles, aunque con
'carac%risticas muy particulares, participa de la naturaleza’ de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin presérvar la materia del
juicio,‘ segurando provisionalmente el bien juridico de que §e trate para que la
sentenicia que, en su caso, declare el derecho de'la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascehdente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las auﬁnridades contra las
que sé% concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y suje’téndola‘s a unrégimen de responsabilidades cuandoj'lo la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se insil.ituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene éntre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperi% de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
respoAsabilid’ades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el ik\terés individual el que se protege con dicha medida lcautelar, sino el de
la soct,dad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unido$ Mexicanos.”® - :

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas’
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia|pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse!é a las partes y a la.
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8Tesis 27/200Msp‘rudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la FeJﬂeracién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo fie dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero ‘de registro 170007.
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iedad Ln tanto se resuelve el juicio principal.

se orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

uyo propdsito es impedir que se ejecuten | S actos impugnados.
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\'W o se produzcan o continten realizando sus efectos mientras

siempre que la naturalé_za del acto lo permita y, en su caso,

*:::L Lr,f-’ se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
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Sy preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la

situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,

no

se actualice alguna de la prohibiciones que establece el

articulo 15 de la Ley Reglamentaria de IanaLeria.
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“[...] para el efectogdenfg o ng fésgﬁplda«segwr funcionando al precitado
Ayuntamiento, especificamerte? para que se ordene a las autoridades
sefialadas como responsables que suspendan todo acto que tenga como
proposito:

a) Promover, adopta olver'sobre la suspensién o} revbcacion del mandato -

o cargo de la Presiden¥a Municipal de Soledad Etla, Oaxaca. ,
?c@r%g oS concejales mtegrantes de1 untamlentoté'%oﬁ dade

b)-Bromaver: ad ta I e o B
Eo b)- E Qver; Ep rio res?versebre Iasuspensgwp%mrevocacmnd ,r%wand@t /

Oaxaca. _
¢) Resolver o someter a votacién cualquier dictamen de la Comision de

x VMlémmpal f !ynﬂConsejo de

g cuya pr%cedenma se analiza fue
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ponsable qu tenga*como pr p03| o su end o “revicat el mandato o
cargo de la Presidenta Municipal o de cualquier concejal integrante del
Cabildo.

d) Promover, adoptar o resolver sobre la suspension o desaparicidn de
poderes (sic) del Ayuntamiento de Soledad Etla, Oaxaca.
e) Promover, adoptar o resolver sobre el nombramiento de un Adminigtrador
Municipal, un Consejo de Administracion o un Encargado del Despachg¢ de la
Presidencia Municipal para el Municipio de Soledad Etla, Oaxaca. [./.].
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r se solicita para el

que el Congreso de Oaxaca suspenda cualquier acto que tenga .

la desaparicion del

anto del Municipio de Soledad Etla, Oaxaca o la suspension o

J

otro concejal y, por
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Al respecto, conviene precisar que, aun cuando el pjromoven'te no

impugna gie manera destacada la suspension provision
que pudiera decretar el Congreso del Est.ado,ﬁ lo cierto
medida cautelar respecto a la posible d(asighécién d
concejo g
Municipal
legislativa pueda, precisamente, determinar la suspen

Ayuﬁtami 2nto.

Asi II

del caso
del fondo ]del asunto, que sera motivo de estudio en la

a la naturaleza de los actos impughados, si

oportunidad se dicte, procede negar la medida cau
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Ayuhtami, nto del Municipio de Soledad Etla, Oaxaca, ¢
0 revocalLién de mandato de la Presidenta Municip
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7 Articu
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E, durara hasta en tanto no se emita la resolucién definitiva del &aso; podra nombrarse por el
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sus integranté

al del Ayuntamiento
es que sf solicita la
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sién provisional del
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Lo anterior, porque los articulos 597 y 628 de la Leﬁ Orgéanica Municipal

atal para declarar la
forma, dentro del

toria, la suspension

do de ingobernabilidad. La

|o\$91§n el caso de desaparicién de un ayuntamiento, se podra decretar la suspension provisional

propio Congréiso un encargado del Municipio, que ejercera sus funciones hasta que se emita la referida
resolucién. Afites de emitir esta medida cautelar el Congreso dara oportunidad al Ayuntamiento o su

representante|de ser cidos y exponer lo que a su derecho proceda.

8 Articulo 62, Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la s

un AyUntamieJnto, asi como la suspension o revocacion del mandato de uno o

La solicitud p lra estos casos debera presentarse ante la Oficialia Mayor del Co
el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores loca

formulada po
ayuntamientorespectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.

uspension o desaparicion de
mas de sus integrantes. ,
ngreso del Estado. Podra ser’
les, por los integrantes del
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local prevenga. | , |
En este orden de ideas, en uso de sus atribuciones

constitucionales y legales, el Congreso del Estado puede instruir, en su caso,

los procedimientos de suspensién y/o desaparicién del Ayuntamiento y de

suspension y/o revocacmx riidel mangato a uno o mas de sus integrantes, dado

o

que esa facultad cé:gstltuye una msﬂtumorﬁundamental del orden juridico

mexicano, prevista en el artlcu; Io ..445"’**fraccmn I, ﬁarrafo tercero, de la
\‘% f? % P W
N f‘? x”’“ﬂ‘%% F
Constltumon‘FederaI y, por\tanto,z,l medjdawcautelar pretendlda no puede
S "YVM ““””3"«"‘? ‘:\ﬁ " .Qf?\“*‘* f\ imi
surtir efectos para que seﬁsusagen,??a elt % %: g%e"dlchos % edimientos.
Ry TSN %ﬁ‘\e R
No«..obstante lo antenofrﬁései‘go% ig‘e“dgﬂgg spens;on solicitada en
ST TN :;,. on
reIamomconila ejec“yucandeglas determlnacp n K
UG BAITANNYY
en Iog vprocedlmle-_ntos antesxmenc:onad S; g

,f“‘"

o
wzsal s

N ge! ;\‘
estatal *?debera\:%stenersefde\ I|ca Eme’
%7 N ”Q?{" \AMWV&&\\T"‘;“ :
artlculo 59 de\!%a sLey Organlca Mummggl%d ‘

E gy ot D ’ {
un admlnlstradorr;%concejo ‘de admln;s‘ft a! 6' dél despacho de
.u,. @%-ﬂﬁé}. ..m@‘ai‘:j

la Pre&denc:aJAunlc:pal queﬁ’de mameramprowsional ejerza func:ones

K@%&%ﬂ:%ﬁ_f Y I A
e ?hasia qu;fse‘/resuelva el presente
‘%\-\ 43 S

;‘&
medio de control-constltu0|onalmasp come de% jecutar la resolucion de

,E’*% 4% W 8 MM
desaparicion del Ayuntamleﬁd ggspens:on y/o revocacion del mandato
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este asunto. |
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econdémica del pais; ademas con el otorgamiento de Ia suspensmn
causa un dafio mayor a Ia sociedad en relacion con los beneficios que pudiera

9 Articulo 115.[...]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.
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solicitante de la medida, puesto que, precisarLente, se otorga a fin
uardar la integracién del‘Ayunitam;iento y lchontinuidad en el
e sus funciones de gobierno en beneficio de Ja:colectividad, hasta
e resuelva el fondo del asunto. ,
nente, con apoyo en el articulo 278 del Cédigo Federal de
entos Civiles'™, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 1
| Articulo 105 de I

os''. se autoriza la

Reglamentaria de las Fracciones | y Ii d

1 de la copia certificada que solicitarvel promofk/énte, a su costa, la
ra entregarse por conducto de Ias’personas[, due seﬁalé, previa
3 que por su recibo se agregue en autos. |
nsecuencia, atento a lo razonado, se

ACUERDA:
unicipio de Soledad
ito de Etla, Oaxaca, para suspendér cualquier acto que tenga
posito promover, adoptar, tramitar y/o resolver la suspension

ino de Soledad Etla,

Oaxaca, 0 bien, la suspensién o revocacion de mandato de la Presidenta

Municipal
Il. Se
Etla, Distr
las que
desaparic

municipal

integrantes, en los términos y para los efectos que

o cualquier otro concejal.

concede la suspension soliéitada por el Mugnic':ipiode Soledad
to de Etla, Oaxaca, para que no se ejecuten las determinaciones a
pudiera arribarse en los procedimientos dé suspension y/o
6n del Ayuntamiento, incluido el ndmbramientb de un encargado
asi como de suspension y/o revocacion |del mandato a sus

se indican en este

medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin necesidad

garantia' alguna; sin perjuicio de que pueda modificarse o

10 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia

certificada de| cualquier constancia o documento que obre en los autos, la

|

e . : |
1 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera (ﬁ
del presente Tjitulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconsti|

tribunal, sin a

.que les mandara expedir el

diencia previa de las demas partes.
on base en las disposiciones

ucionalidad a que se refieren

las fracciones|| y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

6
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quien actiia con Rubén Jesus Lara Patrén, Secretariq
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12 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Plenode la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.





