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En México, Distrito/ Fed \Qa seis de Junimde\dbs mil doce, se da
cuenta al Ministr uan/ N. Silva MezaXPresmente de la
Suprema Corte(d usticia de la Nat'\Kn con el estado que
guarda la presentg’ ntroversia conshtﬁcumal y con fundamento
en el articulo 61.de C/cydlgo Federal/aePro edimientos Civiles, de
apllcaC|on/§upletona en termanS\e1 Jarticulo 1° de la Ley
Reglamevfta/a de las Fracciones | »/ del Articulo 105 de la
Constit P/ itica de los Esfaii;; -.U) Mexicanos, se hace
constar que. Ia entencia de/d e mayo de dos mil once,
dictada en\\e\té asunto, 45@\};1@\0 en el Diario Oficial de la
Federacion, de dieciocho de juli os mil once; en el Semanario
Judlcﬁxie la Federamon/y S eta, Décima Epoca, Libro Il

Mo 1 diciembre de do me/once pagina 16 y siguientes; y, en

eJr dICO Oficial dﬂ%no del Estado de Quintana Roo,
\ n&me o,ci genfé}xt&aor de ocho de julio de dos mil once.

del
los articulos 44 y 50 de Ila Ley

estado procesal expediente; con

ana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

/
/

2 ~/ .
p%c(c@he a decidir respecto del cumplimiento de la sentencia

\\// Evy\lq\ ~archivo del expediente, de conformidad con los
N ~4
/”\\ >\emiecedentes siguientes:
N ) \ﬁ ~_/
/kg// <\l//( \\ . d HPR d I
/ Q\\ -~/ Primero. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
KVV/ Nacion dicté sentencia en este asunto el doce de mayo de

dos mil once, con los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. --- SEGUNDO. Se
declara la invalidez del Acuerdo aprobado en la
Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabildo,
de cinco de abril de dos mil ocho, que deja sin
efecto legal alguno el diverso Acuerdo aprobado
en la Quincuagésima Quinta Sesién Ordinaria de
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Cabildo, de cinco de junio de dos mil siete, por
el que se aprueba el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Tulum 2006-
2030; asi como el anexo que acompaha a dicho

N/
Acuerdo y el Programa de Desarrollo Urbano <\ \\\

intitulado ‘Actualizacién del Programa de ) / [

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de// \ TN

Tulum 2006-2030°; sélo por cuanto hace a la - / / <
NN

incorporacion en dicho Programa del Parque- - /\\\\

Nacional Tulum y la Zona de Monum(f ~

Arqueolégicos Tulum-Tancah; para los % RN

precisados en el ultimo cons:derando Q O)

resolucién. --- TERCERO. Publlque \e?a N

resolucién en el Diario Oficial de Ia Féde L)

en el Periédico Oficial del Estado de'Quintana [\\{—»—/

Roo y en el Semanario Judicial de Ia deracion (O O

y su Gaceta.” S~

// / ? ~ Q
'Segundo. Las consuderacm/r C|ales/ /N 7

e \ <\ Y
sentencia, son las siguientes: ) Yy \\\
w/ ( /\Jﬁ N

“SEXTO. [...] Como / se\\adwerte en/ s
Actualizacion del Progrg a de Desarrollo U(b;aﬁ

del Centro de Poblacién de Tulum 2006-2030 <ﬁﬁ./o
se controvierte a tra{e %e -este medio dé\c rol
constitucional, el ici de Solld idad, so
pretexto de ejerc fa\eqltad que le co re el
articulo 115, fraéqorbw incisos a)%;(
Constitucion Ijé I\;\hcluyo deh&r .

Actualizacién, /c en la misma‘se reconoce de
manera expresa, ‘areas de pr dad federal’,
como es el “&}'o e la declaré\u como ‘Parque

Nacional 'fulg or dec licado en mil

novecie @chenta yu a finalidad es la
proteccion- ¢ Be Ja selva, /I anglares y los
cenot@ el entorno de fbg( ios arqueolégicos

de Tulum yTancah, q\ai‘ea alberga flora y
faur, \ca@cterlstlca$ ﬁe {a region y la declarada
com *ana de Mohwhe(ftos Arqueologicos
quQ\T ancah’, ppf >dec1/eto publicado en mil
novecientos novent&y /tres cuyo objeto es la

/ teccion del @sen@yento prehispanico maya. --
Q\E}!o es, aun cba@lz el Municipio de Solidaridad
Kse / encontraba cultado para emitir Ila
Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano

del Centro de Poblacion de Tulum 2006-2030, por
tratarse, en ese momento, de su territorio, lo
cierto es que, en la especie, dicho Municipio se
extralimito en el ejercicio de sus atribuciones

constitucionales, al incluir dentro del mencionado
Programa, bienes nacionales sujetos al régimen
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la consecuente invasié FP a Ia\esfera comp

del Poder Ejecutivo e@érah y la pos:blf dad ae
exponer con ello ) a u/ grave deterio
destruccion, eleme aturales y cu@urq S de
relevancia nac:onjﬁx:ste tes en tales %e%r -
En efecto, confo dispyesto Ley
General del Eq ltbﬂh olégico y Ia Proteccion al
Ambiente y la %’c s/deral sobrg%numentos y
Zonas Arqueold Artisticos y Histéricos, en
relaciéon con Iy_@\General de/Bienes Nacionales,
corresponde\ “la FederaCIen I\a atribucion
exclus:vafie regular areas natural ps protegidas de

su compg;iz;, como los par\ac:onales asi

como “monumentos y z gde” monumentos
arqueologit por @ %;u os Municipios no
pu détﬂarever en Iosﬁ’ mas de Desarrollo
Urbano_ que expldé zonificacion y el
rdenamiento territotial }" este tipo de bienes. ---
Se\}rata como /sfr a_ senalado, de bienes
nacionales que,  por
/ %Mntran sujetos al régimen de dominio ptblico
d la Federacién/por lo que ésta es la unica que
ede deterl/nﬁl{ ,17 uso y destino, asi como las
' en ellos podran desarrollarse. ---
pasa inadvertido que el Municipio
al emitir la Actualizacién del

en la fraccion V del articulo 115
itucional, en atenciéon, entre oftras
jones, a la existencia de propiedad privada y
mientos humanos dentro del Parque y la
ﬁwa, sin embargo, la presencia de estos

s N

L A wv > elementos no autoriza el ejercicio de las referidas
7\/ / \ \/atnBucmnes respecto de bienes nacionales de

/ /—\\\f $1 j ompetencia federal, cuyo uso solo puede ser
N ) /\V -/ determinado por autoridades pertenecientes a
/§~\// T \ este nivel de gobierno. --- En este orden de ideas,
/ Q\\ \\\J debe senalarse que, conforme a la ley, existe la
K ~ ) posibilidad de que la Federaciéon se coordine con
~/ los Estados y los Municipios para la realizacién de

determinados actos en relacién con este tipo de
bienes; empero, dependera de ésta Ia
materializacién de dicha posibilidad, asi como los
términos en que se concretara, por tratarse de
bienes nacionales de su jurisdiccion. --- De esta
manera, el ejercicio de atribuciones por parte de
los Estados y los Municipios respecto de estos
bienes se condiciona a que la Federacion estime
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necesaria y, por tanto, autorice su intervencion,
estableciendo la forma como deberan coordinarse
para tal efecto. --- En este punto, destacan los
convenios de coordinacion celebrados entre la N
Federacion, el Estado de Quintana Roo y los . \
Municipios de Benito Juarez, Cozumel Yy < ~_) )

Solidaridad, relacionados con el Programa de( o S f /ﬁ\\\

Ordenamiento  Ecolégico de Ia Regloq / PRI
denominada Corredor Cancin-Tulum, asi como / A
los convenios de coordinacién celebrados ent}:bb \ \Q
Federacion, el Estado de Quintana Roo éli . @
Municipio de Tulum, relacionados ffon \%k N \\ -
Programa de Ordenamiento Ecolégicc  del \j;\\'*’i,;/"
Territorio de dicho Municipio. --- Asi también, el O\
Programa de Conservacién y Manejo, dei Parque N /‘
Nac:onal Tulum, emitido por la Comlsm\né\::lac:onal /,;4/73<:"

de Areas Naturales Protegidas, dependl te de Ia \\3 N
Secretaria de Medio Amblentg[ , Recursos ~/
Naturales, en el afo dos mil "’ éy e) — En /. <§

conclusién, al otorgarse a gI/la F% acion la/ N
facultad de regular accion te\ ientes a
preservacion y restaurac?mq\wa equ:lrbr \
ecoldgico y la protecc:on al ambiente que ( .{e
realicen en bienes y zona risdiccién fe i'al ~
ésta ejerce atribuciones | ekzli(s:vas sobre I§
mismos e, incluso, de /éx)glrcpordmaclon con el
Estado y los Munmfplés en cuyo terr l®se
encuentren dichos w y 2zonas, §{e\ yun
poder de direcci’fi en_la materia, /a e se
encuentra sujeta Q:c uacion de estos\os niveles
de gobierno. --- C ecyentemente se reitera, en
la especie, el j
extralimita e 491 é/
invadiendo
Federacion, t
su juris féc\n
Acuerdo
Extraordinaria de Cabildo, de cinco de abril de dos
mil %})3 que deja sin~ eféelo legal alguno el
diverso Acuerdo aprobédo Jen la Quincuagésima
Quinta Sesién Ordi aria “de Cabildo, de cinco de
j;{mo e dos mil siete, por el que se aprueba el
Programa de Des“agroﬂo Urbano del Centro de
P(ibléqon de Tulum LDOG 2030; asi como el anexo

acompanera\d@d Acuerdo y el Programa de

%esarrollo Urbano _intitulado ‘Actualizacién _del
‘Programa_de Desarrollo _Urbano_del Centro de
Poblacién de Tulum 2006-2030’, en las partes en
que se pretende regular la zonificacion y el
desarrollo urbano dentro del a&rea que
comprenden el Parque Nacional Tulum y la Zona
de Monumentos Arqueolégicos Tulum-Tancah. ---
[.-.] --- Resulta necesario precisar el alcance
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2 concreto que debe atnbu:rs ala déclarac:on de

invalidez antes senalader\ a /lo cual debe
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION hacerse referencia a la condicién catastral' }Mj&
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION asentamlentos human/s al\ \lntérlor del afea, —
Como se observa, aun qyandp las constrtﬁc\lo}ws
~tanto hab:tac:onal . ccﬁn} tunstlcas- ylos
asentamientos humags %‘fcuestlon a@arg una
minima parte de /la supeftficie total ngParque
Nacional Tulum EZona e ~Monumentos
Arqueolégicos f \T ncah, al c&m‘rarse ésta,
en su mayoria, Ias cond:c:ongs tgr@nales que
motivaron /a \e eél:c:on de (los Decretos
respectivos, en 6}[ novec:enta&&)chenta y uno y
mil novecientos npventa y tréq'\ae\(a revision de
las cons ncias que interesan._ e /e te punto, se
advierte /la, / existencia dg@ fa ad privada y
asentaﬁmerité humanos! dentro™~del area. --- Al
respecto, debe sen@a&se\ e, aun cuando Ia
e(rq\l\on a la esfera cgimpetencial del Poder
Ejecthvo Federal se/ pl | de inicio, respecto
/d la Actualizacién Qek rograma de Desarrollo
Ur \m del Centro }zl oblaciéon de Tulum 2006-
2030 ‘al incluirse la bienes del dominio
}ublﬂ:o de la Feaq erat;lon el alcance de los efectos
e de invalidez de los actos

\
s des ino final de todas y cada una de
jones y asentamientos humanos

omento a su preservacion, resuelva la
\ ion de las construcciones y los
SO /‘“ ~ -a amientos humanos existentes en el area,
VN /A \@a lo cual podra coordinarse con el Estado de
N D) N antana Roo y los Municipios demandados,
/f\ / 5 estableciendo la forma y términos en que éstos
~intervendran. --- Por tanto, con fundamento en el
\ — > articulo 41, fraccioén IV, de la Ley Reglamentaria de
N /., las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
/ Q\\ \\\J Constitucion Politica de los Estados Unidos
KV / Mexicanos, se establece que, en atencion a la
~ invalidez decretada, corresponde a la Federacién
ejercer las atribuciones exclusivas que se le

confieren respecto del Parque Nacional Tulum y la

Zona de Monumentos Arqueolégicos Tulum-

Tancah, determinando en qué medida habra de

coordinarse, en su caso, con los otros niveles de

gobierno y atendiendo la preservacion de dichos

bienes, a efecto de resolver el destino de las

construcciones -habitacionales y turisticas- y los

/

~/
( (
./
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asentamientos humanos ubicados dentro del area
que éstos ocupan”.

Tercero. De las consideraciones que anteceden, Se\\v

/N
N\
advierte que la sentencia de doce de mayo de dos mil 04\ / /J\ :ﬁ
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de »([sft’ma\ /ﬁs}/
) s
de la Nacién, en la controversia constitucional & 068/ Q\s
invalidé el acuerdo aprobado por el Municipio de QI d B @V
(N
Estado de Quintana Roo, en la Décima C/artq\Sesmn 4\\ D)
RN
Extraordinaria de Cabildo, de cinco de abrll/deﬁes mil ocho, ’/’( N
que dejé sin efecto legal alguno el diverso A\Hergﬁ aprobado \\/
D)
en la Quincuagésima Quinta Sesién Ordﬂ;\arla de Cabildo, de \, D
O/ "/
cinco de junio de dos mil siete, pof\ei 4 e'se aprobd el

Programa de Desarrollo Urbano dngCe\ﬁﬁNde Poblaxzbnel%7
Tulum 2006-2030; asimismo, se mVahc% /el anexo de- Qm?g
Acuerdo invalidado y el Prqgrama\ de Desarro}lo\Qrb/ano
intitulado “Actualizacién de /?@Tan)a de DesarrbHo/ Urbano
del Centro de Poblacié Qe\i{lum 2006- 203Q’<§olo por
cuanto hace en las p (a”k en que se pr/ regular la
zonificacién y el d urbano de< el area que

comprende el Pa\r eQ C|ona|

Ié Zona de

Monumentos Arq ex s Tulum-Tanc
Por tanto, dLC“hesa tos en | [r't'\éf slativa han dejado de

surtir efecto mnes debel&
)

el proplo/iq chuaI qued” ‘re{gzlmente notificado a los
O

Municipit \d ‘SO|IdafIdade\T m, asi como al Poder

iosndo | . e uly

Ejecu{yo Ndos del Est\éﬁqde Cumtana Roo, el seis y siete
de 4&[@ dﬁ dos rml”ome mediante oficios 2194/2011,
K@Q?Z\H y 2196/27)&Jentregados en el domicilioc que

respectivamente designaron para tal efecto, de conformidad

e a lo determinado en

con las constancias que obran a fojas cuatro mil doscientas
cincuenta y tres, cuatro mil doscientas cincuenta y cuatro y

cuatro mil doscientas cincuenta y cinco; ademas, la sentencia

6
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%& [\\\Lr]’ '/// se publico en los correspondlenteS\m\%d/; de difusién oficial,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION conforme a los datos asentad %n\ razén de Gdenta por
tanto, con fundamento en |qs;rﬁcuk/s 44, 45 y/ﬁk{e} la Ley
Reglamentaria de las Fracc\tone@/y Il del Art’culo>¥05 de la
Constitucién Politica %Ibs\Estados Uni Mexmanos

archivese este expeﬁhe mo asuimf cﬁx@mdo
\ )

Notifiquese p/or l%é 37 p/or oficio a lés@a?tes

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Asi lo provey\\/ f)‘na el Mlms*t%lgan N. Silva Meza,
Premdente@e la Suprema Corte\de,’tlma de la Nacion,

{ )
quien actd%x% llicenciado “)

RN,
\\
\‘_/ “‘
/ 77 \"”/’/ Kf \\V/
[ <\ O
\i\\%/}‘ ‘ F\/\v\\ <\
N / 4 A\I\ Y
//i\ \*7 K >\¢ ~ /
| \ \\‘\ S~ J\\/
N A~ , ] : : . .
7\7// AN Esta hoja es parte final del proveido dictado el seis de junio de dos mil doce,
/ \ \ \;for el Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
’ Q\ ) de la Nacién, en la controversia constitucional 72/2008, promovida por el
~ Poder Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de Medlo Ambiente y

Recursos Naturales. Cor@l// /

CASA/SVR





