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En la ciudad de México, a doce de julio de dos mil di€ciséis, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el Presente asunto, con el
expediente de la controversia cgnstltumonal al rubro citada, turnada conforme al
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Pinacho, . qunen se ostenta como SlndlCO delz Mumc@ de,a Ocotlan de
Morelos Oaxaca medtante eI cuaI promueve’controv la.;,cgnstltumonal

contra el Poder Leglslatlvo y: eI Trlbunal Electo 2k

‘ar_r‘npos' de la referida
entldad en la que |mpugna lo siguiente: | |

“A) .Del Poder Legislativo del Estado Librg:y Soberano de ‘Oaxaca,
denominado: Honorable Congreso de%&’adotgde + Qaxaca, LXIl
Legislatura Constitucional del Estado Libr¥ y Soberano de: Oaxaca,
reclamo lo siguiente. : U e

1. El decreto-emitido. el-uno. de%d’el -2016, -en el -cual ordenan
suspender el mandato al ciudadano E VILLANUEVA -RODRIGUEZ
Presidente Municipal - de. Ocotlan de Morelos, Oaxaca y- ordenan que sea
el suplente quien asuma el cargégjtado.

Segun fui informado. extraofitialipente el numero de dIChO decreto es el
1987, 'sin. embargo, .no ‘me :ha’ _sndo notificado. legalmente, por ello lo
desconozco con exactitud; por esa: razén solicito que se tome dicho

" nimero como una me@ferancia, sin que sea un dato exacto ni
vinculante.

2. El' contenido del dictamen de la Comisibn Permanente de
Gobernacion (de dicho Congreso Estatal) identificado como: expediente
numero CPG/20 , donde se propone al pleno de la Legislatura,
suspender el mand&do aI ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ
Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca. Dicho dictamen fue
aprobado en sus términos sin discusién, en la sesién del Congreso del
Estado de Oaxaca, del uno de julio del 2016.

3. La falta de notificacion, la violacién del debido proceso y la violacion
a la garantia de audiencia en perjuicio del Municipio que represento, asi
como la'indebida fundamentacion y la indebida motivacién del decreto
que reclama, cometidas por la Comisién Permanente de Gobernacion y
por el Pleno/de la Legislatura, ya que nunca le notificaron al nivel de
gobierno del cual formo parte, que se habia iniciado un procedimiento
para suspender o revocar a alguno de sus miembros y/o de una posibie
afectacion a la esfera juridica del Municipio de Ocotlan de Morelos,
-Oaxaca.

4. La invasion de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el decreto emitido el uno de julio del 2016, en el cual ordenan
suspender el mandato ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ,
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Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca y ordenan que
asuma el cargo suplente, violando con ello la autonomia municipal y
afectando la normal integracién del Cabildo y el correcto funcionamiento
de la Presidencia Municipal y demdas concejalias, asi como el
procedimiento interno de deliberacion del Cabildo para decidir quién debe
sustituir al Presidente Municipal en su ausencia.

5. La invasién de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca,
porque al ordenar suspender el mandato al ciudadano JOSE
VILLANUEVA RODRIGUEZ, Presidente Municipal de Ocotléan de Morelos,
Oaxaca y ordenar que asuma el cargo su suplente, viola la autonomia
municipal y afecta la normal integracién del Cabildo/'y el correcto
funcionamiento de la Presidencia Municipal y demds concejalias, sin tener
facultades Constitucionales o legales para ello, ya es 'una facuitad
constitucional y legal del CABILDO EN PLENO decidir quien
sustituye al Presidente Municipal ante su ausencia o falta total, bajo
qué figura legal y durante qué periodo de tiempo. '

6. La invasién de la esfera competencial del Municipio de Ocotian de
Morelos, Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca,
cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca, porque al ordenar
suspender el mandato al ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ,
Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, y ordenar que
asuma el cargo su suplente, sin causa justificada para ello, viola los
principios constitucionales de debida fundamentacién y motivacién de
todos los actos de autoridad, ademas al tratarse de una ‘afectacién directa
a la vida interna de un Municipio se debié cumplir' con la garantia de
audiencia al ente colectivo para la defensa de sus derechos.

B) Del 6rgano jurisdiccional electoral del Estado de Oaxaca, denominado
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, reclamo lo
siguiente.

1. La invasién de la esfera competencial del Mun|0|p|o de Ocotlan,
Morelos ya que segun consta en el segundo punto resolutivo del decreto
emitido el uno de julio del 2016, por el Congreso del Estado de Oaxaca,
fundan la procedencia de dicho acto, en una peticion del citado Tribunal.
Sin embargo dicho érgano jurisdiccional no tiene facultades para
solicitar expresamente la suspensién o revocaciéon del mandato de
algun concejal integrante de los Ayuntamientos de Oaxaca.

2. La invasién de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, ya que segun consta en el segundo punto resolutivo del
decreto emitido el uno de julio del- 2016, por el Congreso del Estado de
Oaxaca, el Tribunal Electoral de QOaxaca, realizé una peticion de
suspension del mandato del Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos,
sin que tal peticion se encuentre dentro de las facultades Constitucionales
o legales de dicho Tribunal, menos tiene facultades para intervenir en la
vida administrativa o politica 'de un Ayuntamiento. Con la peticion
formulada, la autoridad que aqui se sefala como responsable se
extralimité en sus funciones e invadié la esfera de atribuciones del
Ayuntamiento que represento.

3. La peticion de suspension del mandato del Presidente Municipal de
Ocotlan de Morelos, formulada por la autoridad aqui citada al Congreso
el'Estado, tenia repercusiones directas en el érgano colegiado municipal,
que no solo afecta la esfera de derechos del Presidente Municipal sino
todo el Cabildo, porque impacta su normal desempefio y
idnamiento, por esa razén debié notificarse al Municipio actor esa
{nacién y debié ser producto de un procedimiento donde se
respgtaran las garantias minimas de audiencia y defensa, lo cual no fue
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? !7? .« m‘”{; \\ realizado asi por eso reclamo el estado de indefensidon en
“3:. ‘p »\\\ \N W que fue dejado el Cabildo municipal.”
%f V0 Wf" . H H . |
W\?:[\\L\r]i ' %/ . Atento a lo anterior, se tiene por presentado al
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promovente con la 'personalidad que ostenta', y se
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representacion del Municipio de _’Ocotlén de Morelos, Oaxaca;' pdr.
designados delegados; por aportadas como pruebas las documentales

admite a tramite la demanda que hace valer en

que acompana a su escrito inicial, y Ia presuncional en su doble aspecto,
legal y humana, las cuales' se reIacnonaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegétos y por sefialados los
estrados de este Alto Trlbunal como domacmo para oir y recibir
notificaciones.” " e B

Lo anterlor con fundamento e los artlculos 105 |on l, inciso i)?,

n I3,

de la Constltumon Pohtlca de los Estados Unldos Mexncanos 10 fracc
11, parrafos primero y segundo4 315 y 32 pa: “
Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Amcul‘o 05 de Ia Constlt 1o
Politica de los Estados Unidos Mexmanos @33:057 del Codlgo Feder |

8%

' De conformidad conlas-documentales que al efecto gibe y. en términos del articulo 71, fraccién |, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridic ‘Municipio y responsables de vigilar la debida administracién del
erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

|. Representar juridicamente al’Municipio en los litigios en qué éstos fueren parte; [...].

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justiciafffe la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]
i) Un Estado y-uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales [..]

3 Articulo 10. Tendran el caracter d nlas controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u é@e promueva la controversia; [...]

4 Articulo 11, El actor, el demandado Y/ en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos..En todo caso, se presumira
que /quien comparezca a juicio goza de la 'representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. .

En las controversias constitucionales no_se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por, medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan ,promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan {os incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

5 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
'derecho. En cualquier caso, corresponderé al ministro instructor desechar de plano aquelias pruebas que no guarden relacién
con'la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

¢ Articulo 32. Las pruebas deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto,
aungue no exista gestién expresa del interesado. [...]

7 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es
necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 18
de la citada ley reglamentaria.

Por otra parte, se tiene como demandados en este procedimiento
constitucional al Poder Legislativo y al Tribunal Eléctoral, ambos de
Oaxaca, a los que se ordena emplazar con copia simple de la demanda
para que, por conducto de las personas que respectivamente los
representan, presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias
hébiles y, al hacerlo, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibidas que, de lo contrario, las subsecuentes se les
haran por lista hasta en tanto cumplan con lo indicado. |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1 0, fraccion 1I°, 26, parrafo
primero'®, de la invocada ley reglamentaria y 305 del Cédi'go Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, y con apoyo en la tesis de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION'
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™".

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento

en el articulo 35'2 de la citada normativa reglamentaria, se reguiere a las

toridades demandadas, por conducto de quien legalmente las
represente, para que al dar contestacién a la demanda envien a este Alto

Triunal, copia certificada de las documentales relacionadas con el Decreto

8 Ani&q. a Suprema Corte de Justicia de la-Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las’ controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y If del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

? Articulo 10. Tendrén el cardcter de parte en las controversias constitucionales: [...}
Il. Como-demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto
que sea objeto de la controversia {...]

10 Articulo 26, Admitida la demanda, el -ministro instructor ordenar4 emplazar a la parte demandada para que dentr& del
término_de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. [...)

1 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
pagina setecientos noventa y seis, niimero de registro 192286.

2" Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para
su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que
estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
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7 5«%@{’@@‘&@6\\\;\(6 y los actos impugnados, apercibidas que, de no cumplir

; kS .‘fi"‘“ ‘3&&\ 4 con lo anterior, se les aplicara una muita, en términos de
. la fraccién | del articulo 59 del referido Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles'3,
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por otra parte, con copia simple del escrito inicial de

demanda dese vista a la Procuradora General de la Republica 'prara que,
hasta antes de la celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacion correspdndﬂa,» de. ;conf‘orw,midaﬁon -el articulo 10, fraccion
IV'4, de la ley reglamgntair;_ié%djé la materia;

Finalmente, en cuanto a la solicitud de suspensién realizada por el

promovente, férmese el ‘cuaderno incidental respectivo con copia

certificada de las cénstéhdiaé ,q’uf',e‘ integ raneste éXPédignte.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Alfredo Gu i
Mena, quien actia con Rubén Jesus Lara Patké@t:cretario de la §
de Tramite de Controversias Constitugignales. y de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria 'Gé al de Acuerdos

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de doce de julio de dos mil dieciséi
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversi
70/£01 6, promovida por el Municipio de Ocotlan de Morelos, Oaxaca. Cg

, dictado por el
constitucional
te. -

02

Vi
13 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion;
de apremio: .

I. Muita hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
4 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]

siguientes medios





