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CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTITUCIONALIDAD

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de doé mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con losiguiente:

Constancia L ' Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, |
promovida por Efrain Gonzalez Flores y.! Marcos Teodoro Cuéllar| - 048248
Rodriguez, PreS|dente Wy Slndl%} Mummpal de Apazapan,| -
Veracruz, respectlvamente o b ,/g f'i? Fa K
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() Decreto numero 899 po ‘eI cual 'S€ afecta el impuesto sobre
erogaciones por: remune aciones: aI trabajo»personal al pago del pasivo
circulante provenlente de adeudos que reconoce el gobierno del estado
en favor de proveedores y “contratistas y que sienta las bases para la -
creacion de dos fideicomisos irrevocables para el cumpllmlento de este-
objeto, publicado aceta Oficial del Estado Veracruz de Ignacio de la.
Liave, numero extrgavs%rio 290, el jueves 21 de julio de 2016.”

rticulos ,,1 05 fraccmn [,
e s ‘“%.m.zu Gt B

“ " “‘. ek
Y |nc:|so |)1 “de- la- Constltu0|on Polltlca de Igé Estados Unidos Mexicanos, 12,

i Atento a, lo; anterlor con fun:damento en Iossa

"o ) : ‘| ' g; 1 : g; @f

.1, parrafo primero?, de la;Ley, Reglamentariar de*las raccmnes 1yl del
l.,::;,,,,iéw’s’,&_p\f A f_u;*’ EDETUR gi TR K ION

.J N 1 k)

1Artn:ulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la NaC|on conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran.a la materia electoral, se susciten
entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)
2Articulo 1. La Suprema Corte.de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
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ArticUlo 105 Constitucional, se tiene pbr preéenta‘do unicamente al Sindico
del Mumcrplo de Apazapan Veracruz ‘con Ia personalrdad que ostenta®, no
asi al Presidente Munrcrpal en virtud de que la representacron legal de

drcho Municipio recae s6lo enel Sindico.

Al no advertirse de la lectura ?integral de la demanda un motivo
manifiesto e indudable de imprdcedené:ia se 5admitea tramite, sin perjuicio
de los motivos que puedan ardvertrrse en forma fehaciente al momento de

dictar sentencia.

Con fundamento en los: amculos 4, tercer parrafo5 11, ' parrafo
‘segundoe, 317 y 32, parrafo prlmero,8 de la ley reglamentaria de la maferia,
se tiene al Municipio actor designéndo delegados y au]toriZados, y
ofreciendo como pruebas la preéuhdional, en su doble a‘sﬁecto legal y
humana, la instrumental de actua'cion'es -asi como las documentales que
acompafia a su escrito qUe se reIacronaran en la audiencia dé ley, con Ias

cuales deber4 formarse el cUaderno de pruebas respectrvo |

Por otra parte, no ha lugar a ,tener como domicili'o el que indica en el
Mun|CIp|o de Apazapan, Estado de Veracruz porvirtud de que Ias partes en
estos procedimientos censtliucmnales lestan oblrgadas a desrghar domicilio
para oir y recibir notificaciones en el lugar en donde tiene su sede este Alto

ribunal; en consecuencia, se requiere al Sindico promovente para que

ro del plazo de tres dias héb%ilesr, contados a partir del sibuiente al en

que $Uxa efectos la notificacion de este proveido, sefiale uno en esta

presumira que quien comparezca a’juicio goza de la repreésentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo pruebaen contrario. (...).

4De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién I, de la Ley
Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece lo siguiente:

Articulo 37. Son afribuciones del Sindico: (...)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...).

5 Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de

traslado. - \

EArticulo 11. (...) ' :

En las controversias constitucionales no se admrtrra ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo antenor sin embargo, por medio de oficio ‘podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).

TArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo trpo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. : |

8Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga-relacién de ella en la propia audienciay se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestrén expresa del interesado. (...).
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Lo anterior, de conforrpidad con los articu!os 297,
fraccion 1I°, y 305" del Codigo Federal de Procedimientos /Civiles, -de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la citald'a ley, asi como en
la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMlchlo ARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN

o

§
EL LUGAR EN QUE‘TIENE SU’SEDE*‘LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
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: ;9Art|culo 297 Cu?emdol la Ley no senale termlno para_ la préctlca de algun acto judlglgl o para: eILeJerC|C|o de’ algun
- :derecho, “se tendran] por senaladsslos S|gwentes () ’

Il Tres dias para cualquier otro caso.

Articulo 305. Todos l0s litigantes, en el prlmer escrlto 0 en la primera g|I|genC|a jUdICIal en que mtervengan deben

T O ,de3|gnar casa, ublcadafen Ia“poblamon er} Gue tenga su sede ‘el trlbu’ﬁal para’que se Ies hégan Ias notifi camoneg que

‘“_; .y idebanﬁser personales qualmente  deben’sefialar la.casa en%que ha de hacérse la prlmera notlf icacion™a 1} persona o]

N ~ personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

" Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X|, marzo de dos
mil, pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 1922886.

12Artlculo 10. Tendréan el caracter de parte en las controversias constitucionales: {...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...). -

13p,/J.84/2000, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federacuén y su Gaceta, tomo Xli, correspondiente al mes
de agosto del afio dos mil, pagina novecientas sesenta y siete, con nimero de registro 191294.

4 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenar4 emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. ‘
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con copia simple de la demanda, para que presenteh su icontestacién
dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al
en 'qUe surta efectos la notificacion de este p‘roveido y, al hacerlo, sefialen
domicilio para oir y recibir notlflcamones en esta c1udad] aperc1b|dos,
que, si no lo hacen, las subsecuentes se les haran por I|sta hasta en tanto
cumplan con lo indicado; en la |nteI|genC|a que dado Io volumlnoso de los
anexos presentados por el Municipio actor estos quedan a su disposicion
para su consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de’Acciones%‘dejv Incbnstitajcionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tnbunal

En otro orden con fundamento en los artlculos 10, fracc1on V'S, de la
ley reglamentaria de la materia, dese vista'a’la Procuradora General de la
Republlca para que hasta antes de Ia celebracion de Ia aud|EnC|a de ley,

manifieste lo que a su represe'ntamon corresponda .

Por otra parte, tomando en cuenta que al existir conexidad entre la
presente controversia constltumonal y la dlversa 83/2016, en {anto que en
ambas se solicita la invalidez del mismo Depreto, por economia procesal,
se estima innecesarimﬁclu_erir@ en este asunto las déocumentales
relacionadas con los ant'e}cedlehté’s del decreto legislativo imﬁugnlado por
virtud de que ya fueron sohm.tadas en el expedlente senalado las que se
tendrah a la vista al momen1o de emltlr la resolumon que correqponda a

este asunto.

Respecto de la solicitud formulada por el MunIClpIO actor de que se
requiera a la Legislatura |oca| para que atlenda la que le formulé mediante
oficio sin nimero de dlecmch_o de agosto del presente afio, relacionada con
la éxpedicibn de documentacion derivada del ip‘roc:eso |egis|ativ6 del decreto
|mpugnado digasele que debera estarse. a lo acordado eh el parrafo
precedente sin perjuicio de que si el Mlnlstro instructor | lo estimare

rtinente, solicite mayores elementos de prueba a la Ieglslatura local.

n cuanto a la soIlCltud de suspensmn formese el cuaderno

mmd?n’ | respectivo con c-opla centlflcada del escrito de' demanda y

15Articulo 0. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica. (...}.
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las constanmas necesarias para ello. -

Flnalmente con fundamento en el artlculo 287'¢ del
referido CodlgoFederaI, hagase la certificacion de los dias

en que transcurren los plazos otorgados a las autoridades

mencionadas en este proveido.

Notifiquese. : N

L Ty
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6Articulo 287 ‘En los autos se asentaréd razon del dia en que comienza a correr un término y dei en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de a resolucion
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La faita de ia razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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