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‘Amq;tefm\l' paﬁ'idose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de
OfICIQ 0 sa\rpeﬁuorl\ de_ parte podré conceder la suspensmn deI acto que fas -motivare,
hast que, se. dlcte la §entericia deflnltlva La. suspensnon se concedera ¢on base
Ios elementos que sean- proporcmnados por-las ‘partes o recabados por el ministro
\1 r\{cter\én téerminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
S{Sadgnsmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere
E)Iante o respecto de normas generales.
Articulo 15. La suspensiéon no podra concederse en los casos en que se pongan en
peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
*Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las
partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
madificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacidn o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.
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{ ‘éi -w_,mx W segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
e .9_[\\\},0 ,/ ocasionarse a las partes y a la sociedad Mhe/r en tanto se
- Tt resuelve el juicio principal, vinculando a-las utoridades contrﬁ
S las que se concede a cumpliria, en@fas de proteger el bleg ~_
POPERJUD'C'ALDELAFEDERAGON juridico de que se trate y SUJetan el\s a /un reglmen[dq \,,/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION responsabilidades cuando no la a @ Cabe destacar quepq
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quienes incumplen con la/sus gﬁsion decreta pUQs no es eI
interés individual el que s bmtggé con dicha %cautelar
sino el de la sociedad, como-se reconoce en el mhlo 15 dela
Ley Reglamentaria de las F@mones lyHl de@ /Ie 105 de la
Constitucién Politica d{hysE)ados Unldos/l(lle nos.’
_J \‘\ )
Como se acyllért? de este criterio wrisprudencial,
la suspensm/n ﬁ\\ Zontrovers;a titucionales
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/] ,)
por lo que tiene corr{o fin preservy ateria del juicio,
a efecto| dé\a@gurar provns@heﬂmente el bien juridico
de qu% i\ﬂtaie/ para que }a\%mla pueda ejecutarse
eﬁca%e#nte\ygramente ‘de modo que tiende a prevenir
e[d;?o t
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\ lknéy/;al
4 ~ Ene
O \\ n mstrumw rovisional cuyo propoésito es impedir
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/i\fd / que se \ern los actos impugnados o que se
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\\ /A produggah‘\“q/%ontinuen realizando sus efectos mientras
//\\/ semue;ta\sentenma en el expediente principal, a efecto
LY ) 2
\\ /“ de Qfeéervar la materia del juicio y asegurar

/’*"* - .
/ /\\s %?Vonalmente la situacion juridica, el derecho o el
~/
\V/ interés de la parte actora, siempre que la naturalgza

del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de la prohibiciones que establece el articulot15

de la Ley Reglamentaria de la materia.

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fed¥ragion y su
Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos sete y dos,
numero de registro 170007.
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Ahora bien, en su escrito de d

Municipio de San Baltazar Chichicapam

emanda,

Ocotlan de Morelos, Oaxaca, impugné lo siguiente:

(3

\Ayuntamlent

) /Gobernacién ha ‘extefnado de manera directa ¢

“IV.- EL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: ---

a).- Del Poder Ejecutivo, - 1.- Seialo el
Secretaria General de Gobierno del Estado,

consejo municipal integrado por miembros de

que dio a la Secretaria de Finanzas para

acto de la

que-se-le
retenga la entrega de las participaciones al I\(/%miéipib\\;\e

San Baitazar Chichicapam, Distrito de

Morelos, Oaxaca, el cual represento. --- 2.- Se

Secretaria de Finanzas del Gobierno dél

cumplir materialmente con las 6rdenes ue\'

la Presidenta de la Comisién
Gobernacion, al Presidente de la Co

Congreso del Estado de Oaxaca
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S d{t/ de
\Jhecho
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ecretar

io
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materialmente, los pagos \paFtr(:lpa
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de San Baltazar Chichicapam,
Morelos, Oaxaca para el ejercicio 2
acuerde su liberacion por pa

orden. --- b).-
Oaxaca: -- 1.- eI _dcto de la
Permanente de macnon
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Commén

pertenegiente / al

\er o de
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~verbal o

escrita, emitido-(a) € ﬁn ‘el numero— expediente
CPG/309/20 m?ecﬁa (sic) del me \S”"'de/ noviembre;
por medio de c;a n forma in ns;,lt cional y de
propia a éi s esta sustangl asunto de
desaparic untamlento yiolando el
prmcnpgd rcedibilidad ho procedimiento
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s& Lr/fw W Cabildo de San Baltazar Chichicapam;. Distrito de

i gﬂkg-{\\\},o,/ Ocotlan de Morelos, Oaxaca, en tanto sea decfetada la

=T desaparicién de poderes (sic) de este%ﬁﬁwde San
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Oaxaca, Comision Permanente al Honorable Congresp J
del Estado Libre y Soberano de axa(ca consistente en-
el procedimiento, dictamen, r: i6n, acuerdo, orde?ko
- autorizacion verbal o escnta<em|ﬁde=€a) en el numero %
LR expediente que desco 0zCO; cqnﬁecha qu témbre\nx
desconozco; cual Z& forma
inconstitucional y de ga/adtondad orde /Ia
Secretaria de Flnan;as _Gobiermno del | E@a\o
Oaxaca, la retencion de Ios/énteros qumcepaies que por
concepto de par‘tIClp ciones /ramo 28 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion), y los entro%m;e:r%uales
que por concez@ aportaciones Federale '(féfndos Hly

IV del ramo /33 /del /Presupuesto de- Egrggos de la
Federacién), le fe ponden al, de San
Baltazar Chic chlckgém Distrito @g bao 3 Morelos,
Oaxaca, ;@rﬂie\qercmlo 2015y que an parte de su
hacienda publica municipal, retfgr Jue somos un
Ayuntamiento Irwgena --- Asi com icio firmado por
el DIF ADOLFO TOLEDO , €n su caracter

de Prési nte de la Con\ws/ de Vigilancia de la
A h@ d@ Estado dirigid cretario de Finanzas
el ﬁoblemo del Estad aV rdenar la retencion de

os“rqcmsos autorizados-durante este ejercicio fiscal al

W mcupro de San izar’ Chichicapam, Distrito de
ottan de Morelos;
raans/ generales 28

ca, correspondiente a los
e%h /6rgano colegiado acuerde su

3 fondos Il y IV para el ejercicio
Aa Pyohibicion absoluta de que no se

treguen Iosie\a s del ramo 28 y 33 fondos Il y IV al
- unicipio dé San) Baltazar Chichicapam, Distrito de
\ Ocotlan.de élgs Oaxaca, a través de su Comisién de

.=~ Hacie legfimente autorlzada e integrada por los
Z\\\\/ ciudadanos concejales LUCIA CONCHA ALTAMIRANO,

,@/
\_—
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Q
Q.
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REBOLLAR, Presidente Munlmpal
, ARRANZA GARCIA, Sindico Municipal Y
(Y GARCIA LOPEZ, Tesorero Municipal, comision
o — /’" \auteuz?ad\? por la mayoria de los concejales del
NN ~Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Distrito de

[ ( \ ) . Ocotlan de Morelos, Oaxaca, debidamente acreditada
/ N\te/ la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

/ \’ Q \d§0axaca ”

Y/ or su parte, la medida cautelar cuya
o procedencia se analiza fue requerida para el efecto
siguiente:

“[...] se nos conceda la suspension del proceso jue
dara origen a la dictaminacion de la Comisién
Permanente de Gobernacién, asi como a la orde
Presidente de la Comision Permanente de Vigila
de la Auditoria Superior del Estado de suspendey por
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Oaxaca las participaciones sefialadas en la| presente /

conducto del Secretario de Finanzas del EIstado de

controversia pues de hacerlo se afectaria e

pago de /

/

servicios y néminas, etc., [.] CUARTO.- SE <¢\\
CONCEDA LA SUSPENSION DE LOS| ACTOS

RECLAMADOS PARA EFECTOS DE QUE EL A w/ 7
PROCEDIMIENTO QUE SE VENTILA |[EN LA (\ \\w/

COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION DE LA<\

CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE

NO EMITA EL DICTAMEN RESPECTIVO, ASi COMO /

DE LA ORDEN VERBAL O ESCRITA QUE
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENT

VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPER|OR BE\

ESTADO DE OAXACA AL SECRETARIO DE RINAN

DEL ESTADO DE OAXACA PARA SUSPEN@EEFLA

MINISTRACIONES REFERIDAS, ASI COMO DE LA
ORDEN ESCRITA O VERBAL QUE |PIDA

EJECUTIVO DEL ESTADO DE O

SECRETARIO DE GOBIERNO DE ‘OUCEI’AR LA
HAGA ESTE (-
[ vf\\\\

DESAPARICION DE PODERES O QU
MISMO AL SECRETARIO DE FINANZA
MINISTRAR . LOS FONDOS REFERIDOS
PRESENTE CONTROVERSIA]...] /9

De lo anterior se despre/(cfeﬁ\\:ew/(a
se solicita a efecto de que se%uﬁaeﬂda
a) El procedlmlento/rela\vo a

Ayuntamiento del Muni |p\& promovente,
verbal o escrita del gj/eétlvo del Estad&

Gobierno para for gakla “solicitud H‘éﬁ
emision del dic rrﬁé la Comision

Gobernacién dgl Con P%‘\ﬁ
b) La or

d\NeK lo escnt@
través de xLa\\SZ};IQm Péﬁ; e de

F%%

Auditori i{ugéndr) o del
™

la Se;;r ia de Fmanzas stlspenda las

aportimongs federai‘eewwNe> correspond

a( tor. \ Sjy ~—/
| N "
A é‘ecto de Tegl\kr sobre la solicitu

imero de los l%lsos anteriores, es

so del Es

jecutivo

en cl&nta que los articulos 59’ y 62° de

suspensi rovisional de éste ante una situacién de viole
autoridad O0.estado de ingobernabilidad. La suspension provis
Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes d

4 Articu&)& 9. En el caso de desaparicion de un ayuntamie

PARA NO

<
EN LA —

LAy )
desapar&on del
desﬂy la orden
|/Secretario de
p?étlva hasta la

Permanente de

eso del Estado (a
Vigilancia de Ia
Estatal para que
participaciones y

en al Municipio

d de suspensién
necesario tomar

la Ley Organica

nto, se podra decretar la
ncia grave, un vacio de
sional se acordara por el
e sus integrantes, duraré
6

OAXACA

/

PIDA EL
DE

<\ e
) EL \\\
\CA, /AL N
L)
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Municipal del Estado de Oaxaca facultamentre otros al
titular del Ejecutivo del Estado p@resentar an}e el
Congreso Local la solicitud de s@eﬁsyn (o desaga}lcioﬁ
de un Ayuntamiento, asi como é(/é/us ensién o revacaéfon

/al Poder& gislativo

del mandato de sus mtegra@tes\y
Estatal para declarar la deéglgon de un/—\yuﬁt;amento
y, de igual forma, de/t“\o\}ew procefléﬂo relativo,
decretar, como medlda pr/ecautorla,x f1a\ suspens:on
provisional del propkk\organo de gobjemg municipal vy,

como consecue de ello, nombra?un’encargado del
. ﬂ
Municipio; ade

puede sus{ o revocar el
mandato de ;{oﬁnas de sué“@:e@ntes por alguna de
las causas que e@t/ablecen lqﬁs os 60° y 61'%de la

|E>|

\\, /)
/ 7\\ / %
£
N \ /\/\\N
T
hasta @ no se emita la resolyig
C greso un eﬁcargado del Mun e ejercera sus funciones hasta que se emita la
ta medida cautelar el Congreso dara oportunidad al
2. Compete ex ente al Congreso del Estado declarar la suspension o
esaparl 6n de un Ayunta /asi como la suspensién o revocacién del mandato de
%\a os debera presentarse ante la Oficialia Mayor del Congreso del
Séa por el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores

Ley Orga@caleummpal del/l;sta jo.
finitiva del caso; podra nombrarse por el propio
olucién. Antes de emiti
/8 Xta iento o su represent te de ger oidos y exponer lo que a su derecho proceda
ot -
as de sus integrantes.
-del ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del

*Articulo 60. S/an
| ayuntamiento: &J

graves para la suspension del mandato de algun miembro del

I - La incapat Fs;ga o} Iegal transitoria;
Il.- Ei habeySe jctado en su contra orden de aprehensién, auto de sujecién a proceso o
de formal ion, cﬁmo probable responsable en la comision de un delito;

Hl.- Cuand asNo ponga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
EstadyzzMumm |<ky la Ley de fiscalizacién Superior del Estado; y
IV.- El'in umplimiento de una resolucién judicial en materia electoral.
p @ 6} Son causas graves para la revocacion del mandato de algin miembro del

-Ayuntamiento:
\Iia’Trmap cidad fisica o legal permanente;

W\EI aberse dictado en su contra sentencia condenatoria, como plenamente
responsable en la comisién de un delito intencional,

Ill. La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa
justificada;

IV. El realizar en lo individual, cualquiera de los actos que dan origen a la desaparicion de
un Ayuntamiento;

V. La realizacién reiterada de actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus funciones;
VI. El causar conflictos reiterados en contra de la mayoria o totalidad de los integrantes
de un Ayuntamiento, o a la comunidad, y que hagan imposible el cumplimiento de los
fines o el ejercicio de las funciones a cargo del ayuntamiento;

VIl. Cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y la Ley de fiscalizacién Superior del Estado; y

VIIl. La inejecucion de sentencia en materia electoral.
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En consecuencia, atendiendo a

particulares del caso y a la naturaleza

las

caracteristicas

o~
de los actds

impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunﬁ)

gue sera motivo de estudio en la sente
oportunidad se dicte, procede negar la s

que los Poderes Ejecutivo y Legislativo

ncia que \\w

uspens@n ﬁara
del Es Jadg c{e

Oaxaca, en uso de sus atribuciones cons@uc\onélﬁs y

iniciar instruir,

de

legales, puedan (o

procedimientos suspension

mandato de sus integrantes, dado que@sa atnbucz"

constituye una institucion funda

?ntal d

tercero’’, de la Constitucién I%gie{al,\pfor

cautelar no puede tener por\efedq que

mexicano, prevista en el articu

tramite de dichos procedwrnent%

L.o anterior en |

organo legislativo ¢

la medida provns;e%t contenida e

Ley Organica /M/hucjpal del PE\{é
tampoco deye\wlési nar un e

que, de manxer\\pi'owsmn l,fékergé fun

se mstruye\eLQchedlml ;i
resolu@é de desaparigu

el Ayun
N
uspénSngn o revocacrpn del ma
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" Articulo 115. [...]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras p
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han des
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan ten
para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio

en

o d

Ayuntamiento, o bien, de suspensm/n E

a |zitghgenda de que,
| debera abs&

el a\mculo 59 de la

su aso los

el orden jun(fb
raccion |, pé @o
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en tecfo caso, el
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%se de aplicar

y, por ende,
0 del Municipio
ciones mientras
aso, ejecutar las
tamiento, y/o de
ndato de sus

s, se dejaria sin

artes de sus integrantes,
saparecido y suspender o
las causas graves que la
ido oportunidad suficiente
convengan.
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‘*11 a\\ fo‘ W Por otra parte, respecto de la orden verbal o escrita de
WS [\\\\; v// P P b@
S los Poderes Ejecutivo o Legislati del Estado, de

:ﬁiﬁ:‘:ﬁgggﬁtﬁi#&?&ﬂxgz suspender los pagos de Iaé ﬁ'mwstramonesg \\q\ 4

c corresponden al Municipio actor, \eﬁaél fin de preSe@la
materia del juicio, asegurandﬂ\ﬂs%almente I”Qsituacmn
juridica, el derecho o el mteTesﬂg la parte to\“y evitar
que se le cause un dafio| wK\a\able proc<de§0nceder la
suspension para qué léalfcondades \cLTnandadas se
abstengan de ejecufqr\cyalquuer ovden\nstruccmn 0
requerimiento, v féLo escrito, querte a‘“c;omo finalidad

ma los recursos

retener, descont \éfe;tar de cu
econémicos ué\cq}stltucmnaﬁﬂégynente corresponden

al Mun|0|p|o acten hasta er{ se dicte sentencia

definitiva e eri Iab«esente cont/ c}versm constitucional.
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A
CA%\é‘nterior no s@f\ n la seguridad y economia

4 /"

nac@n es n| las mstl'nes fundamentales del orden
idico—mexicano, pu

S
que unicamente se pretende
@Vﬁgﬂérdar la f /nda municipal, respetando los
p@y{ms basi ésg 7u/e rigen la vida politica, social o
. ademas, con el otorgamiento de la

nomlca
\uspensmn causa un dafio mayor a la sociedad en
VAN \ \ <

/\ /reIaC|on /\jos beneficios que pudiera obtener el
\\ /A \ sollcp@@e de la medida, puesto que precisamente
/ ~ \\ [va@d/a el normal -desarrollo de la administracion
/ \\ ) §ubhc@ municipal, en beneficio de la colectividad.
IV
/- \ N
\:/ Y, “En consecuencia, atendiendo a las circunstanciag, y
N

caracteristicas particulares de la presente controversia
constitucional y a la naturaleza de los actos impugnadas,

con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria

N

de la materia, se acuerda:
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I. Se niega la suspension solicitada por el Municipio

de San Baltazar Chichicapam, Distrito de Ocotlan ?

\ /
Morelos, Oaxaca, por lo que hace al p*ocedlmnento de /;
desaparicion del Ayuntamiento del Municipio prom \nte
VA
en los términos que se indican en este proveido. (\ ,&\ﬁ
L / [
/ \ - \\/>
. s ‘// ‘\\ /
. Se concede la suspension so»lmntada/)a& el Ao

Municipio de San Baltazar Chichicapam, Distr t&d%;\éc/otlan LY
\\/\
de Morelos, Oaxaca, en relacion con la ordenﬁe%gspender /\Q
o)

las participaciones y aportaciones fediéle en Io \{3,/

/

p . - N
términos y para los efectos que se_ /Qi&e% en este )

- ) . /\\ /
proveido. \\f /’ /\\\ \\
lll. La medida suspensional S}erﬁfe gtos de mmed@tp/ ~/
y sin necesidad de otorgar gargntl juna, sin pe@mgfde

gue pueda modificarse o ée\b@rSe por agug@;cho

de

superveniente, conforme a/lo prevﬁo por el al’tl\tl

/-
la Ley Reglamentaria de Ia Q% ia. ( /;,/,

Notifiquese. Por ﬁa ymedlante OfICfC& 4@3 partes.

3
Lo proveyd vy (%\ej Ministro i

Medina Mora . /ﬁ )@r‘p@tua con Ruk

la Subsegretai&\d Genera\

Tnbunahq@/a fe. | 1\ A

\ D,
/ \ - /
CASA@@/;

Qpa rticulo 17. Hasta en ta\ts\p?o se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
dra phodificar o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que
ocurra’un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.
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