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En la Ciudad de México, a once de leIO de dos mil dlec_lsels, se da cuenta al Ministro -
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
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dleusels;'tzpor el que se neg% la™ susp‘?; Snesoli

en cumpllmlento a Ia‘~0|tada“}resoluc10n
<:f*s.«, eﬁ,.. ™ \ j’ﬁ
Vista la copia; certlflcada d\
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~ Gualdemar Cruz Venegas, qmenf =i

Segu%&';) Sala de la

nxel recurso de }eclamac:on o
VALEONS, ? i '
Scisiete de feb 'ero de dos mil

S

ST M
febrero del afio en curso)f@ntabaael cargo de Smd:co Hacendarlo del

Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, med:ante la

cual promovio controversia constntucvonal contra el Poder EjeCUtIVO de la

- entidad, en la que lmpu lo svgunen}e .

e e Lo
C L ACTO CUYA INVALIDEZ SE- DEMANDA -4 5 4
~_1).- La omision del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca de
e Mentregar los -recursos .econémicos al-H. Avuntamlento Constitucional.-del:
40§ T Municipio de San ‘Pedro Mixtepéc,) Juquila, Oaxaca, por_conductodde. su) N
: - Presidente Municipal, conforme al decreto 1387, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fraccién XVIi,
del articulo 68, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
dicha fraccion se establece como facultad del C. Presidente Municipal de
recepcionar los recursos provenlentes de los Fondos de Participaciones,
Aportaciones, que le corresponda al Municipio, asi como los, asignados en
el ‘Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacnon Programas,
Convenios o Subsidios Federales, vigilando la correcta administracién de
los mismos, asi como el patnr_nomo municipal. Para lo cual debera
notificar a la Secretaria de Finanzas las cuentas bancarias productivas
especificas receptoras y administradoras de los recursos sefialados en el
parrafo anterior.
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| |
2).- Ld orden del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de
retener los recursos federales del municipio actor. R

3).- La orden del Titular del Poder Ejecutivo, de entregar a través de la
Secretaria dé Finanzas, los recursos econémicos del municipio actor, a la
nueva) comisién de hacienda erigida de facto, integrada por los CC.
Abdias Isai Alavez Garcia, Tesorero municipal, David Jiménez Garcia,
'Regidor de Turismo y Desarrollo Econémico; Jestis Irving Mendoza
'Ramirgz, Regidor de Salud y Desarrallo Social, a/pesar de que no

cuentd con facultades en términos de ley.

4)-

Ejecut !) o,
r de Turismo y Desarrollo Econémico; Jesus Irving Mendoza

Regid

‘otorgamiento de facultades por parte del Titular del Poder

a los CC. Tesorero municipal, David [Jiménez Garcia,

Ramirez, Regidor de Salud y Desarrollo Social, quiehes se encuentran

disponjendo de recursos en nombre de (sic) municiﬂio de San Pedro

~ sus ha
Aden

demanda

Mixtei&

bitantes.”

el

Juquila, Oaxaca, los cuales no son —aplicadds en beneficio de
: ) 1

[

_ | |
v' . g . . 4 [ - . ".'
1as, considerando que en el capitulo correspondiente de la

Municipio actor solicité la suspension de los actos impugnados
! |

en los términos siguientes: - - J

- “SUS IENSI{:’)N PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unido§ Mexicanos, se_solicita la suspension provisioj:al 'para el efecto

siguiente: _
- a)'Que se ordene al Titular del Poder Ejecutivo la liberacion inmediata de
los reéursos. federales al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Mixtedbc, Juguila, Oaxaca, para que a través del Secretario de Finanzas,
sean_entregados al C. Presidente Municipal, pers‘oné autorizada para
recibir&c/)s, con ‘el fin de no seguir perjudicando mas las necesidades

colectivas del Municipio actor, las cuales no han podido ser atendidas por
causa$ no imputables al C. Presidente Municipal, pues dichos recursos se
han estado “entregando de manera irresponsable, |por la autoridad
“demandada, a los CC. Abdias Isai Alavez Garcia, Tesorero Municipal,
David| Jiménez Garcia, Regidor de Turismo y Desarrollo Econémico,
Jesﬁlerving Mendoza Ramirez, Regidor de Salud y [besarrbllo Social.
Al respecto, el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica:- de los Estados Unidos
Mexic;nps, due sefala: (...) - | .

Con € otorgamiento de la suspensién provisional, no se contraviene en
absoluto lo dispuesto por ‘el articulo anterior, todo lo contrario, de no
~concederse la medida solicitada se perjudicaria gravemente al Municipio
actor, [ya que de no entregarse los recursos, a través|del C. Presidente
MunicEal, se continuaran paralizando las funciones propias del Municipio

_yse dejarian de atender las necesidades colectivas y demas obligaciones
que tiene el ente de gobierno, lo que originaria mas fetraso en sus
hmisos sociales, generando un mayor perjuicio € incertidumbre en
bitantes.”

compri

'deﬁVado

diante proveido de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis,
estudio integral de la demanda y sus ane» 0s, y teniendo como

, :
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hecho notorio, en térmihos del articulo 88' del Cadigo

‘11(, L,zf 3 W/ - . | | |
g&wt\\\jé/ ' Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

de conformidad con eI'ar'ticul'o 12 de la Ley Reglamentaria

SUPREMA CORTE DE JUSTICIADELANACON e |as Fracmones ly. I del Amculo 105 de la Constltumon_

o
,

Munucupal de; conformidgc con la.reforma a la fraccuon XV, del amcu

" probados por las partes.

Politica de los Estados Unldos Mexmanos el auto de suSpensuon d|ctado en
la diversa controversia constitucional 46/2015 que tiene conexudad con este

medio de control de constltucuonalldad el cual en una parte concedlo la-
suspension solicitada ﬁa{ai Qe@ uod/e{fjecutlvo de Oaxaca, por

conducto de la Secretarla de Finanzas, se ab wa/?/(je ejecutar cualquier

3(ﬁ

orden, mstruc@a 0 requeri mlan © cgg “%v% ce{o f|na||dad mterrumpu- o
u v W “'\

4 Js
suspender:ia entrega de’,losv cursos.economicos por partlclpaclones

C Ont
i) ﬁ.ﬁg NN
unicipio*de San‘\Pedra w xtepec, Distrito-
OO TN
3 ‘Qﬁ&\ §\§}5$§1o déla asunto y, en

IR, x\ e

y aportacltones federa es}al M

e
‘h:ac

'\

de Juquula Oaxaca hasta en, e
ZENY 4R\
otra pa&e determlno nega{
NS 3 \‘v [
ordenara a Ia«eautorldad*an tes: indi los;

e AN - f; |
por conducto de determlnada personas: SO q ,af!p e cumplir
?’ ﬁ . 4Bp M ) v\\\\.\,‘xx\%\ S i@
con la sggspensuon:- otorga‘ga\ ;Lﬁl?&ad%gjecutlg tendna que
efectuar Io ?pagos correspoeﬁdlentgsz Ftr ves}‘:deeia sé encuentren
Qe D O gy RP oo b 124
facultados para faecubirloswonforme ma%ilﬁa;f rmat))

RN R e 'i? \‘% é"’w e
constancias con**las"‘aque cuente p .

ara que se

2t
A
=1

,.6

ntregaran '

w
"zh.-

arte actora en este‘i‘asunto Ade | : forma'solumta,.»la medida cautelar para
P mﬂﬁ-ﬁ A P
que el Poder Ejecutivo es@bordeneaa 2~ Secretaria de Finanzas que

entregue los recursos econdmicos de las participaciones y aportaciynes

federales que corres‘.'onden aI'=Muni¢ipio ‘por conducto del Presi

s —nid

|, e
’/; 8 “J fk; ’; (L *;;j”* H ’ g {)’\rf ié_ H.’i;:“?}i ;. i*‘" g"& j{w‘ %\;_“ 3\

B /,.,«. - e i—. ! i m ’ {\ — | T .
Artlculo 88 !Los hechos notonos pueden ser |nvocad03;)of':;l tnbunal aunque noxhayangad fa‘u é @s nij

2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion -expresa, se estara a las prevencmnes del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3Articulo 68. El Presidente Municipal, es el repreSentante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las dlsp05|C|ones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XVIl.- Recepcionar los recursos provenientes de los Fondos de Partucspacrones Aportacuones que le
corresponda al Municipio, asi como los asignados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, Programas, Convenios o. Subsidios Federales VIgllando la correcta admlmstracubn de los -
mismos$, asi como del patrimonio municipal
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de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Jgue entré en vigor el

primero de enefo del afio en curso, se dicté acuerdo negando la suspension

para los
Loa
relaciona
Corhisién
econoémic

cautelar ¢

fectos que pretendia el promovente.

1 con la asignacion de regidurias, la confor
de Hacienda Municipal y la omisién de
os por conducto del Presidente Municipal,

|B|terior', en virtud de que se considerd que los actos impugnados se

acién de una nueva
gar los recursos
or lo que la medida

se encuentra vinculada con el fondo del asdnto, y que procedia

negarla_suspehsién solicitada, porque ésta no puede tener por objeto que

se ordent
conducto

de determinadas personas, sin que ello implit

ser retenidos pues, en todo caso, el Poder Ejecutivo

entregarlq

recibirlos

)s por conducto de quienes se encuentr

confofme a la normativa aplicable y atento a

las que cuiente para acreditarlo.

Incor
promover
afio en C

nimero

Corte de

forme por el auto que negd la suspe
te Gualberto Gualdemar Cruz Venegas, €l «
urso interpuso recurso de reclamaciéon que
/2016-CA.

1LJ2 |
El quince de junio de dos mil dieciséis la Segunda

Justicia de la Nacion, dicté resolucién en e

reclamacibn, declarandolo procedente, fundado y orden

recurrido

resolucior

para los efectos precisados en la parte

, y que, por su trascendencia, a continuacion

“OCTAVO. Estudio. (...) no debe perderse de vista

fundamental del recurrente es obtener la medida suspe

orden

Finanzas) qué suspenda la entrega de los recursos que

> a la autoridad demandada que los recursos se entreguen por

que que estos deban
de la entidad debe
en facultados para

las constancias con

nsion solicitada, el
suatro de marzo del
fue radicado con el

Sala de la Suprema

aludido recurso de
6 revocar el acuerdo
final de la referida

se transcriben:

que la pretension

ional para que se

al Poder Ejecutivo Estatal (por conducto de| la. Secretaria de

T
onstitucionalmente

le corresponden’ al' Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila,

Estadd de Oaxaca, por conducto de Abdias Isai Alav
Municipal (designado con tal caracter en sesion de cabild

julio d
2GUIsg
quie

dos mil catorce) y, al mismo tiempo, se ordene

ez Garcia, Tesorero
d del veintinueve de
la entrega de esos

)s directamente al Presidente Municipal José Antonio Aragén Roldan,
se encuentra facultado para esos efectos de conformidad con el

N

Paralo cual

receptoras y administradoras de los recursos sefialados en el parrafo anterior.

4

jebera notificar a la Secretaria de Finanzas las cuentas bancarias productivas especificas

().
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RS o"“‘“ﬁ\% % decreto 1387, publicado en el Periédico de Oficial del Estado
% - %:L/ W de Oaxaca el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.
gk%\b\\;'/ De las constancias de autos se desprende que el primero de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

§
-

_relacionados con la desig

Conforme la seS|on de
_'..-~catorce 0

enero de dos mil catorce, se llevé acabo la primera sesion.
. ordinaria de cabildo del ayuntamiento en
integrandose las regidurias de la manera siguiente:
- Gualberto Gualdemar Cruz Vargas (Smdlco Mummpal
Hacendano)
- Hugo Santiago Franco (Smdlco Mumc1pa| Procurador)
- Fernando Vazquez Vargas (Regidor de Hacienda). -
- Olivia Salinas Pineda (Regldor de Obras Pubilicas). . ’ o
- Gunlebaldo_Doroteo ij ngoi.:s: Iv ge gidor de. Transporte Desarrollo‘
Rural y Urbano). \
- Minerva Gonzalez@yuso (Regidor de Educa len a y Deportes)
- Jesls IrvmgiMe doza Ramlrez-(g;gf"d“ r-de SaludvxDesarrollo Soc1a|)
- David Jim enez GarC|a( eglcig\r«d\ 100\ By Iesarrello conomlco)
ey Ecolog%‘& PeSca). )

- Fulgen"“e stra‘g ,Vazquez eg|d
En el actawe cabildo eL,Pr{"SIde teWug cup“;J e\Ant ‘ie ) Aragén Roldan,

?"g )

cuestién“,., .

PropuéBZIa aprobacmrr’ée}i:edr ; d Q\hece thlz mo Secretario
Mumc1pal lo cual fue a ro\)a% ié_]ue , @ \%QQQ’G\?S l!ymclpal a
Abdlas Isai; AIavez Garc:|a Iggc aﬁa*ﬁnbLn ewaprob oxcoricllida la orden
del diafue célausuradaﬁa seﬁgﬁl | ‘gu )\ W\ ‘%X \3\ Q
Posteriormente i"elﬁeﬂm‘% “‘Q force, fue;celebrada
uItenor asa[pblea:ordmanéa}d ndes \% o°Nsin Rl agente |9§ervenc10n
de Ia’*Comlsmn dé Hadienda\Origir drig\yyuna aparente usurpacion del
Pres%dente Mun|c1paT Vondg-§ ;%?Eﬁﬁ‘?':&fg\i y%‘"‘he\/\a §§c :etan\a‘ fMuﬁmmpaI a
Selene ;»Guadalupe(y ' Hernandef VRoQIe CarT Q{Eg' las egldunas Yy
smdlcaturas nguedando la nugva comision~adé~Hacienda de fla- siguiente
manera . § ,f,,_;‘ Q\“ ,- T ji%‘@“ . j

- Jesusﬁlr'\’nng Mendoza"Ramlr €Z | (geg' Qsgg7Hacienda). ]

- Davnddlmenez Garc1a~(S|nd|cq,ljace Wf/% “©

- Abdias Iszez Garc1a (Tesér‘ o‘Munchpal)*’*’ 7 _

Como se adwerte es p@aﬁlmano \ex1stewun conﬂﬁg/de asignacion de

regidurias en el Ayuntamlento d |c1p|o,de»-San Pedro Mixtepec, Dlstnto

de Juquila, Estado de* @axa&a (7 t %3 % % ,w

Asi ‘mismo, de autos :se aprecia qye eI ayuntamlento del municipio actor se

encuentra dividido y, por e@se han emitido diversos acuerdos de cabildo
ion de los integrantes de la Comisién de

Hacienda, para quedar de |a siguiente manera:

abildo - celebrada el primero de enero de dos m|I

E@

o :'w-,»s»» A IE ’s Viednd %1l

X ST
- GualbertolGuaIdemar Cruz ;Vargas (SmglcokMun|c1paI§Hacengano)

" Z Fernando Vazquez Vargas (Regldor de Hac1enda)

* 1 ‘w »-:;
e’ e '-

- Abdias Isai Alavez Garcia (Tesorero Municipal).

~De: acuerdq con |a “sesion~de cablldo del vemtlnueve de jUIIO
Catorce 4 AN T L i L,j L7
- David Jiménez Garcia (Sindico Municipal Hacendario).

- Jesus Irving Mendoza Ramirez (Regidor de Hacienda).

- Abdias Isai Alavez Garcia (Tesorero Municipal)

Siendo que, de las manifestaciones de las partes se conoce que el E cutlvo
local ha entregado los recursos. economlcos al mencnonado Tesorev6 :

{d,°5"®

4Fojas 26 a 31-del expediente (recurso de reclamacién 12/2016-CA).
5Fojas'178 a 203 del expediente (recurso de reclamacion 12/2016-CA).

5
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Asi, e .atencién a las caracteristicas particulares del casL y a la naturaleza

actos impugnados, es evidente la identidad emstemte entre la materia

de fon

do del asunto y los efectos para los cuales el promovente solicita la

medide

cautelar en cuestion, a saber, ordenar a la autoridad demandada que

los_redursos econémicos gue le corresponden al Munic

pio.de San Pedro

lxtegéc, Distrito de Juquila, Estado de Oaxaca, se entreguen por conducto

de su Presidente Municipal, en términos de lo dispuesto
del artjculo 68 de la Ley Organica Mun|c1pal del Estado
través del Tesorero municipal.

No obstante  esta Sequnda Sala considera que a dnfer

en la fraccion XVIi
de ' Oaxaca; y no a

cia de lo decidido

por el Ministro_instructor, procede conceder la suspensién _solicitada.

atendiéndo a que a la pretensiéon del promovente asiste la apariencia del

buen jgrech@L por_lo que hace a que el Presidente Mun

cipal del municipio

actor €s el ente facultado para recibir Ios recursos federal

bs destinados para

este ultimo.
Se expone tal aserto, pues es criterio de este Alto Tnbuna

} que tratdndose de

controversias constitucionales es procede  (sic) otordar la suspensién
anticipando los posibles resultados’ que pudieran conseguirse con la
resolugion de fondo que se dicte, cuando las partlcularldaﬁes del caso lieven

a la donviccion de que existe una razonable probab

pretensiones del promovente tengan una apariencia de jur,
las cnriunstaﬁmas conduzcan a sostener que |gualmente
demora de su concesion®. (.. y

El aqu
entreglie, provisionalmente, los recursos econémicos al
‘publice
diciem

inconforme sostiene que debe ordenarse ala aut

ilidad de que las
dicidad y, ademas,
existe peligro en la

oridad demandada
municipio actor a

de su Presidente Municipal, de acuerdo con el decreto nimero 1387,
do en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca FF! treinta y uno de

sre de dos mil quince, a través del cual, afirma, se dieron facultades a

los Presidentes Municipales para recibir las participaciones federales

COr_re's&ondiehtes.
Sobre| el particular,

debe tenerse en cuenta

redactada en los términos siguientes:
“Artic
respo
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ay
siguientes facultades y obligaciones:

[...] -
XVIl. |Recepcionar Ios recursos provenlentes de
Partic bacmhes Aportaciones, quele corresponda al N
0s asignados en el Decreto de Presupuesto de Egresos
gramas, Convenios. o Subsidios Federales, vigil
ipistracion de los mismos, asi como del patrimonio mu

S

SEse criterio | se encuentra plasmado en la jurisprudencia nimero P.JJ. 1

PARA RES LVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRE

CARACTER| PROVISIONAL DE LA
(APARIENCI

INCONSTITUCIONALIDAD D
DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA). (...)

7La redaccién anterior de esta disposicion legal, establecia:

“Articulo 6
administracié

El Presidente Municipal, es el representante politico y
n publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecuc

Ayuntamienta, con las siguientes facultades y obligaciones:

[.]

XVII. Vigilar I‘L correcta administracién del patrimonio municipal;

6

que a través

del referido decreté ndmero 1387, fue reformada la fraccion XVII del articulo
la Ley ‘Organica’ Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar

lo 68. El Presidente Municipal,” es el repres}antante politico y
able directo de la administracion publica mun:cFaI encargado de

intamiento, con las

los Fondos de
lunicipio, asi como
de la Federacion,
ando la correcta
nicipal’.

09/2004, sustentada por el -
Tribunal Pleno, que es del tenor siguiente: “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CIACION ANTICIPADA DE
EL 'ACTO RECLAMADO

responsable directo de la
i6n de las disposiciones del



v\\DOS M

\' W * Lalectura del numeral reproducido evidencia que la reforma en
(s ﬂ . cuestion tuvo como propésito conferir.como atribucién expresa
27 de los Presidentes Mummpales de esa entidad federativa, la de

‘recibir y vigilar :la -correcta administracion de los recursos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - provenientes de los fondos de part|c1pac10nes y aportacuones

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION que

Presidente Muniti

'Desde*":"'gesa ansta si” 1& normatnvudad%q_ |
admmlstratlvo de,\ ‘los® avtintamlentos del f?Estad de @axaca dispone

) Rde aquél por: las consecuenmas quLerueda tener la tardanza en el dlct
4

CIAR TR JAL;!d@,

correspondan . -a-

- los municipios,  asi como los asignados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de Ia Federamén Programas Convenlos o

Subsidios Federales.

Cabe destacar que la reforma en cuestlon entro en vigor el prlmero de enero ~

decreto relativo®, M
Sobre tales premlsa§ jurldlcas si a través de'| cont’\ve rsia constltucmnal de
origen,. presentada espues de,.,q_Ué"entro en’ wgor ef,decreto de reforma

de dos mil dieciséis, cjg\\&:@nf rm@ con el articulo unlco tran3|tor|o del

mencionad, “es~’decir, 16!1 e)nueve“’de., febrerondel 3Ab qtie transcurre, el

promovente\manlfesto desde. eDdocexde erero sdiiciti\a la_autoridad
demandadal que (68 re€lirsosSeéonomicos Sean.ehtreqados dlrectamente al
al7sin” Rabérd. reCIbldo\?r"esg‘&est \ al Tés ecto®

consécuencia, solicnto"la‘ﬁsusgensne | déy|o¥ dctos. demangidos’ para esos_-

efectos™ entonces, es dable‘fconcluu;)que%eswerosmll g
reconommighto)se”déa?lendﬁ( ﬁ \& y \& x‘g\va ,
L J EL RN
o[anterior, "en vnrttQ de que Ib \?fectos deNa \sus

-] £ a3 RN
sustentan en el contenldo de\!qxa dlsposm\sn legalx. N

y ngj’ forma'%a parte “de lagl laglltlswest “’ 'SU regu\l\and ‘ \onstltucmnal no fue

ontr ver’uda{‘or 15 piopia.parte acté‘rf‘a W tam poco, se'tlen“ei notnl'cfawe ue la
con 0 /’»«k Mp p o) p\ \. ﬂ q

autondad demandada la haya«combatldo\\a}__aves 4 Biversg“medio de
defensa, Ao oY) " \@@zﬁ\__ \m _&n

A
encuentra vigente

3

g

P

partucupacueﬁes&federales son oswPrésud ‘s'sMunlcmales,;puede sostenerse

-validamente “guélal.mends, Yen % aganenCIa., asmteﬁderecho al Presidente -
strito de»dugu 1a=de la referida entidad

Ly

Municipal de Sé‘ﬁ@é&ro Mlxtejﬁecf_
federal, para que’porfSi-eondudtis tentrequen»tales gartncugacnones hasta
en tanto se resuelve el fofdo-de’| afcontroverSIa/ -
Ademas, en la inteligencia @ue existé un evidente confllcto de a3|gnaC|on'

de regidurias y funciones &n gl Ayuntamiento del Municipio de San Pedro

Mixtepec, Distrito de Juquila;Estado de Oaxaca, esta Segunda Sala estima

pertinente que hasta en tanto se resuelve en definitiva el problema de
A\ 1 fondo del asunto S6

enge que Iegalﬁmente esta facultado para rec|b|r

|a-resolcion: defdndo. L/ J
Entonces; si bien el hecho de suspender la entrega de recursos al Tesorero a

fin de entregarlos al Presidente Municipal del municipio actor, antepone un
pugna de  facultades para la recepcién de recursos,  lo cual'*Et 2

suspension Solicitada se

requla’ eI / funC|onam|ento

8El referido articulo transntono sefiala:
“UNICO. El presente Decreto entrara en vigor-el uno de enero de dos mll dleCISéIS prev:a publlcac:én enel
Organo de difusién oficial del Estado”. )
%Asi se desprende de la copia certificada del oficio numero 005/SPM/2016 dei once de enero de dos mil
dieciséis, suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Estado de
Oaxaca, recibido al dia siguiente en el Area de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca (fojas 222 y 223 del expediente del recurso de reclamacion 12/2016-CA).-
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propiarhente a una cuestién de fondo; atendiendo a ia|verosimilitud del
derechHo que asiste al Ultimo referido, en_términos de lo dispuesto en el
articulg 68, fraccién XVIl, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca_en vigor, procede otorgar al promovente la medida precautoria
solicitadla y anticipar los efectos de una resolucién favorable,
adelanltando  provisionalmente el ~reconocimiento del derecho
{
cuestionado a favor del Presidente Municipal, sin que tal medida se
traduzca, en si misma, una constitucién o restltumoﬁ de ese derecho.
(-..) e
No representa obstaculo para sostener la conclusmn anterior, el hecho de
que en|la diversa controversia constitucional nimero 46/2@15 promovida por
el propio muhlcmlo actor, pero a través de Hugo Santlago Franco, en su
caracti de Sindico Municipal, se haya otorgado Ia suspen‘smn solicitada a fin

de que continden entregandose las participaciones estatales de que se dio
notica (sic). Lo anterior, por dos razones torales, a prec:lsar
i. El efecto principal de tal medida radico en que la auutonéad demandada se
abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los rec':ursos econoémicos
al municipio actor. En otras palabras, para que contintie la entrega de estos
dltimo
ii. Se determind expresamente que la entrega de recurs S debe efectuarse
por conducto .de quien se encuentre facultado para reclblrlos conforme a
la norhatividad aplicable; sin que pudiera sefalarse a Iguna persona en
particular para tal efecto.
Desde|esa arista, si la suspension concedida en los auto de la controversia
constitlicional nimero 46/2015, tiene por objeto que el Poder Ejecutivo del
Estado| de Oaxaca, a través de la’ Secretaria de Flnarlnzas entregue los
recursgs ecohdmicos federales al municipio actor, por éonducto de quien
estar facultado para recibirlos, segin la nom%atlwdad aplicable;
entonces, es indudable que la suspension que se estima procedente en la
controversia constitucional de orlgen es arménica y no se contrapone con la
referida medida precautoria.
Es asi)| pues como se apuntd, en apariencia, aS|ste el derecho al Presidente
Municipal del municipio actor, para recibir las participaciones federales de
que se|dio noticia, al tenor de lo dispuesto en el articulo 68, fraccién XVII, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; Io anterlor, hasta en tanto
se resuelve el fondo de la controversia.
Por tanto, ante el evidente conflicto de mtereses que existe entre Ios
miembros del cabildo del ayuntamiento del Municipio de San Pedro Mixtepec,
Distrito| de Juquila, Estado de Oaxaca, con_independencia de la restructura
internal de regidurias _que lleque a_ generarse, y ante el riesgo de la
dllggc%cuon del patrimonio municipal _que esta situacién tenga como
conseduencia, es dable reconocer, por el momento, la verosimilitud del
derechb del Presidente Municipal para que reciba los recursos federales: sin
perjuicio del impacto o eficacia refleja que pueda tener en esta decisién lo
_resueltp en la diversa controversia constitucional nimero 46/2015.
A ese| respecto, esa medida suspensional debe surtfzr sus efectos sin
“necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse
o revogarse ante la existencia de un hecho superveniente, conforme a lo
ispue sto en &l articulo 17 de la ley reglamentaria de la m?ena

\ese conteéxto, resultan esencialmente fundados los agravios sujetos a

enh y, por consiguiente, procede revocar el auto recurrido, para el efecto
de gue el Ministro instructor provea sobre la suspensw[n solicitada por la
parte promovente, en los términos precisados en esta res Iucic')n."
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w-[\\\};f// - Sala de. este Alto. Tnbunal al resolver el recurso' de
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De conformidad cbh lo determinado por la Segunda_

~ reclamacion 12/2016-CA sm prejuzgar respecto del fondo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION del asunto que seré motlvo de estudio en la sentencia que
| en su oportunldad se dicte, se revoca el auto de dleCISIete de febrero de dos

mil dieciséis, y atendiendo la solicitud de suspenSIon formulada por la parte

actora en su escnto de demanda swnceﬁara quedar en los SIgmentes

términos. B \Y’«k

Con fundamejo i los art|cul03ma=l41° 1511§12?A713 y 184 de la Iey

CEaN o

reglamentarighde | materﬁa%c095|derando \se/ﬁjsuspensmn en

)

h.

471y A \ N
controvers@consﬂtucmna es?; rt e;; natu alez_,ve las medldas

eI ER
cautelar(gﬁs% tiene %Bgﬁn(@ : J;‘\lé%m\:i%\i}i\etl eﬂ?a efecto de
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3\’ Oy Vil e Aoy N \\
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preservar la materia « del*"jumo Y5 evi
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1°Articulo 14. Tratandose de las 'controv;las constitucionales, el ministro instructor, de oficio d\a peticién -
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la s€ntencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

-0 recabados por el ministro inst n términos del articulo 35, en aquello’ que resulte aplicable.- ~ ,-
“La suspensnén no podra otorgars N aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
!.de'normas,generales. 4 7 -y gL o i M{ iy A ; @“‘ m, ) g A ";

- MArticulo 15. La suspensnén no podra concederse en los ¢asos en que se pongan en pellgro I°y segundad
o economia nacionales, las, instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
- vgravemente a la sociedad ‘en .una proporc:én maygr a-los-beneficios.que con ella pudlera obteper el
| solicitante\ /] 22 (0T p e e “ INTIOTA e A ;\;,_j\( I ”\
2Articulo 16. La suspens:én se tramitara” por via incidental y podré ser solicitada por. las partes en’
cualquier tiempo-hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
3Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modn"car o}
revocar el auto de suspension por él mismo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlf cacnén ) revocamén '
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
“Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta Ias c:rcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. E! auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 22/2016

i
3

wreparabﬂes a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto :
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obtenerse con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, umcamente se’
pretende salvaguardar la autonomia. mummpal ‘ respetando fos prlnC|p|os
basicos que rigen la vida politica, social o economica del pais, y
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de Tram|te de” ControverS|as Constitucionales
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Esta hoja cb'rrespbhde'al'pro eido de once de julio de dos mil dieciséis, dictado por el -
- Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de suspension de la -
controversi constntucnonal 22/ 16, promovnda por eI Munlcnplo de San Pedro Mlxtepec

'|tro de | uqunla Oaxaca. Congle.
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