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En la ciudad de México, a doce de julio de dos mil\d ieciséis, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en al ‘presente asunto, ‘con 1a copia

certificada de la demanda y susqanexo\% que infegran eI expedlente principal de la
controversia constntucuon%lndgc%da a*’ rubre. Co}

el Mummplo de Ocotlan de Morelos Oaxah
menester tener presente Io S|gwente

_,,|do "'&e Ios artlculos 141 152, 16°,
17*y 18%dela Ley Reglamentana de |as Fracmones 8 ‘Il?*del Articulo 105 de

o

la Constitucion Polfttca de los Es o Unldos Mexmanos es posible advertir
lo siguiente:

1. La suspensmn p@de de ofucno 0 a peticion de parte y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

.

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro |nstructon:,;,deiotléloig.a,; pEthlén*jde,.parte, podra |
conceder la suspension del acto que las’ motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se

concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos
del amculo 35, en aquello que resulte aplicable.

La: suspensmn no ‘podré otorgarse en aquellos casos en que la; controverSIa se hublere planteado respecto de: normas
generales.

2, Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes
de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares
de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances
y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cuai opere, el dia
en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

En lo que. mteresa destacar del co
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2. Procede respecto de actos que, atento a su haturaleza, puedan
ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4, No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéh
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podrda modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenté las
circunstancias y caracteristicas particulares de la cbntroversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente: | |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias’ constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de, la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafho
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un cardcter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones |-y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de -la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurér provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

oviedad en tanto se resuelve el juicio principal.

6 Tesis%n 8, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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R ejecuten los actos impugnados o se produzcan o contintien
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expedié_nte principal, a efecto de preservar la materia del juicio

y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o

el interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permitay,

en su caso, no se actua,?!ice al’“gu}pa“éie&la %ohlblmones que establece el
. AY ‘m {‘L 4

dgnommado
qristltuclonal

de Ocotlan de Morelos Oaxaca y ordenan que seaae"_.; _ Iente qunen asuma el
cargo cntado RS i Fy

Segun fui mformado extraofncnalmenate«el nu @ Q' de dIChO d,ecreto es eI 1987,
sin embargo, no me ha sido notificado legalr {Sete
exactitud, por esa razén solicito. .que se’ tome cho numero como una mera
referencia,sin que sea un dato exacto ni: lnculante :

2. El contenido del dictamen dg la C i Permanente de Gobernacuon (de
dicho Congreso Estatal)-identificado’ comdsy ’xpedlente numero CPG/202/2014,
donde se propone:al pleno.de la Leglslatura 'suspender el mandado al ciudadano
JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ ‘S|dente Municipal de*Ocotlan de Morelos,
Oaxaca. chh?rdlctamen fue .f.\./, -en sus-términos~sin discusion, en la
sesion del Congreso del Estado -de-Uaxaca, del-uno’ de julio del 2016.

3. La falta de notificacién; la vuolacnon del debido proceso y la violacién a la
garantia de audiencia en @cno del Municipio que represento, asi como la
indebida fundamentacion indebida motivaciéon del decreto que reclama,
cometidas por'la Comisién Permanente de Gobernacién y por el Pleno de la
Legislatura, ya que nunca le notificaron al nivel de gobierno del cual formo parte,
que se habia iniciad rocedimiento para suspender o revocar a alguno de
sus miembros y/o de'u posnble afectamon a Ia esfera jundlca*?del Mumc1p|o de
Ocotlan.de‘Morelos,:Oaxaca. - e Lo VL

4. La invasién de la esfera competenCIal deI Mummplo de Ocotlan de More|os
Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el decreto
emitido el uno de julio del 2016, en el cual ordenan suspender el ‘mahdato
ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ, Presidente Municipal de Qdotlan
de Morelos, Oaxaca y ordenan que asuma el cargo suplente, violando cpn
la autonomia municipal y afectando la normal integracién del Cabildg
correcto funcionamiento de la Presidencia Municipal y demas conceja

como el procedimiento interno de deliberacién del Cabildo para decij
debe sustituir al Presidente Municipal en su ausencia.
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5. La invasién de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca, porque al ordenar
suspender el mandato al ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ,
Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca y ordenar que asuma el
cargo su suplente, viola la autonomia municipal y afecta la normal integracion
del Cabildo y el correcto funcionamiento de la Presidencia Municipal y demas
concejalias, sin tener facultades Constitucionales o legales para ello, ya es una
facultad constitucional y legal del CABILDO EN PLENO decidir quien
sustituye al Presidente Mummpal ante su ausencia o falta total, bajo qué
figura legal y durante qué periodo de tiempo.

6. La invasion de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de Morelos
Oaxaca, cometida por el Congreso del Estado de Oaxaca, cometida por el
Congreso del Estado de Oaxaca, porque al ordenar suspender el mandato al
ciudadano JOSE VILLANUEVA RODRIGUEZ, Presidente Municipal de Ocotlan
de Morelos, Oaxaca, y ordenar que asuma el cargo su suplente, sin/ causa
justificada para ello, viola los principios constitucionales de debida
fundamentacién y motivacion de todos los actos de autoridad, ademas al tratarse
de una afectacién directa a la vida interna de un Municipio se debié cumplir con
la garantia de audiencia al ente colectivo para la defensa de sus derechos.

B) Del 6rgano jurisdiccional electoral del Estado de Oaxaca, denominado
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, reclamo lo siguiente.

1. La invasion de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan, Morelos ya
que segun consta en el segundo punto resolutivo del decreto'emitido el uno de
julio del 2016, por el Congreso del Estado de Oaxaca, fundan la procedencia de
dicho acto, en una peticién del citado Tribunal. Sin embargo dicho érgano
jurisdiccional no tiene facultades para solicitar expresamente Ila
suspensién o revocacién del mandato de alguin concejal integrante de los
Ayuntamientos de Oaxaca.

2. La invasion de la esfera competencial del Municipio de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, ya que segun consta en el segundo punto resolutivo del decreto emitido
el uno de julio del 2016, por el Congreso del Estado de Oaxaca, e/ Tribunal
Electoral de Oaxaca, realizé una peticion de suspensién del mandato del
Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, sin que tal peticién se encuentre
dentro de las facultades Constitucionales o legales de dicho Tribunal, menos
tiene facultades para intervenir en la vida® administrativa o politica de un
Ayuntamiento. Con la peticién formulada, la autoridad que aqui se sefiala como
responsable se extralimité en sus funciones e invadié la esfera de atribuciones
del Ayuntamiento que represento.

3. La peticién de suspension del mandato del Presidente Municipal de Ocotlan
de Morelos, formulada por la autoridad aqui citada al Congreso del Estado, tenia
repercusiones directas en el érgano colegiado municipal, ya que no solo afecta
la esfera de derechos del Presidente Municipal sino de todo el Cabildo, porque
impacta su normal desempefio y funcionamiento, por esa razén debid notificarse
al Municipio actor esa determinacién y debié ser producto de un procedimiento
donde se respetaran las garantias minimas de audiencia y defensa, lo cual no
fue realizado asi por eso reclamo el estado de indefension en que fue dejado el
Cabildo municipal."

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida en los términos siguientes:

“[...] para el efecto de que no se le impida seguir funcionando al precitado
untamiento con la totalidad de sus Concejales electos por la soberania
, especificamente para que se ordene a las autoridades sefialadas como
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{. ; ) 9:5\ (,} o FORMA A-34
. Al SN “Z : _
Rl N »
» ,..%;‘m\\\w\\\ A) Que el decreto aprobado por los Integrantes de la LXII
4, & S I o : , , :
Q *1 3 o(::;% s W Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
, TN Wiz *7// Oaxaca, el uno de julio del 2016, mediante el cual se trastoca la
”‘:3’7/:“?' esfera de derechos del Municipio actor, y en ‘el cual ordena

suspender el mandato al ciudadano JOSE VILLANUEVA
' RODRIGUEZ Presidente Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca,
y en el que ordena que sea el suplente quien asuma el cargo citado, /
no surta sus efectos juridicos hasta en tanto esta Suprema Corte
resuelva el fondo del asunto.

B) Que los efectos que produzca dicho decreto' en su orden y
ejecucion material, se susp?ndan hasta que esta Corte se pronuncie sobre
la constltumonahd\adfdel rgns,moii § % - ,ag -

C) Que Ias autorldades responsables@sg absteu;gan de realizar actos
de desconoclmlento del PriesgdentemMuvmcnpaI\de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca hasta en tanto ) Se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

_ el Conl dél Estz ~L'yi,{;eI\%cuer@o que conceda la -
suspensuon aqw sohcutada a "odas :Ias autor haég:oplgs*‘a las que le haya hecho
‘ dt “ﬁ ara*ele @ue obedezcan

R

De Id’”"aﬁterior-se dés'p'reﬁ"de?q'“ medlda cautelar se solicita,

esencialmente, para gue el Congreso de Oaxaca usgend a los efectos del
Decreto controvertido y/o’ cualquaebcto que tenqa como proposuo ordenar
la _suspensién o revocamon* "”del mandato -de’ JOSE VILLANUEVA

RODRIGUEZ como Pre&@ ‘del Mummplo de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca y, por ende, se'a el Presidente suplente quien asuma el cargo, pues
su ejecucion afectari -el-gormal desempeno y fun0|onam|ento del Cabildo
por la remocién o sua?grilon de uno. de sus mtegrantes B

Asn las cosas, atento a-lo solicitado, a las caracterlstlcas partlculares
del caso y a la naturaleza de los actos lmpugnados sin: prejuzgar respecto
del fondo del asunto, que sera motivo de estudio en la sentencia que/en su

rroportunidad se dicte, procede.concedér la suspension solicitada)en
relacién con la ejecucion del Decreto impugnado o cualquier acto que tgriga

como propdsito la suspension o revocacion del mandato de JOSE
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VILLANUEVA RODRIGUEZ como Presidente del Municipio de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca y, por ende, sea el Presidehte suplente quien asuma el
cargo o cualquier otro concejal integrante del Ayuntamiento; por tanto, el
érgano legislativo estatal debera absténerse de ejecutar el Decreto
impugnado en este medio de control constitucional pues, de lo contrario, se
dejaria sin materia este asunto. ’

Con esta medida cautelar no se afectan la segufidad y economia
nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
puesto que Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia municipal,
respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social y
econdmica del pais; ademas, con el otorga'mriento de la suspensién no se
causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera
obtener el solicitante de la medida, puesto que, precisamente, se otorga a fin
de salvaguardar la integracién del Ayuntamiento y la continuidad en el
ejercicio de sus funciones de gobierno en beneficio de la colectividad, hasta
en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Finalmente, con apoyo en el articulo 2787 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 18 de
la Ley Reglamentaria de las Ffacciones I y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se autoriza la
expedicion de las copias certificadas que solicita el promovente, a su costa,
la cual debera entregarse por conducto de las personas que sehala, previa
constancia que por su recibo se agregue en autos.

En consecuencia, atento a lo razonado, se
ACUERDA

I. Se concede la suspénsién solicitada por el Municipio de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, en relacién con la ejecucién del Decreto impugnado o con
lquier acto que tenga como propdsito suspender o revocar del mandato

de 'SE VILLANUEVA RODRIGUEZ como Presidente del Municipio de

7 Articulo %&xbas partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier
constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demés partes.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolver4 con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il de! articulo 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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ll. La medida suspensional surtiré efectos de inmediato y.
sin necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse por algun hecho superveniente, conforme a lo

previsto por el articulo 179 de*lazley reglaTnentarla de la materia.

as.ycertlflcadas que solicita el

.,

lll. Se autoriza Ia‘ expedncnon d'

promovente

Notlflquese

Esta hoja forma pa del proveldo de doce de julio de dos m|I dleClseIS dlctado por el
Ministro Alfredo Gutjérrez Ortiz Mena, instructor en el incidente de ! suspension derivado
de la controversia cgnstitucional- 70/2016, promovida por el Municipio de Ocotlan de
_Marelos, Oaxaca. Cgnbteg.
JAE/01

o
9 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.




