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INCONSTITUCIONALIDAD

sto de dos mil dieciséis, se da cuenta al
en el presente asunto, con el estado

En la Ciudad de México, a veinticuatro de
Ministro Javier Laynez Potisek, instruc
procesal que guarda el presente asunto. Co

Ciudad de México, 3 ve|nt|cuatro de osto de dos mil dieciséis.
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Con la copua certlfucada de las constancuasgnecesarlas del exped|ente
g, o A

principal de Iaxcontrover3|a constltucmnal |nd|cada aI rubro y como esta
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ordenado en proveldo de admusuon de este dla formese el presente
mmdente de suspensnon :%'35 »

P £l = "/.':'v
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Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda
G E ~
Mun|0|p|o actor es menester tener presente !o S|g__l 7

a utelarwsohmtada por el

3-PRIMERO En su escrlto~« |mC|aI d emanda eI«Munlcuplo actor
tk T .w':_»_ "\1‘-\,’\@ Y \.v

lmpugno lo S|gwente —
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1 e Y . -“iv
Q) ﬁ‘v B N

“(x ) Decreto numero 899 por eI cual s Dta el |mpuesto sobre erogaciones
por remuneramones “al- trabajo person ~al “pago deI paswo circulante
provenlente ﬁe—bs adeudos que:r 'conoce el goblerno del estado en favor de
proveedores y contratlstas y'qug St nta “las” bases paraj la creacién de dos
fldelcomlsos |rrevocables para efx Ilmlento de- este Objeto, publicado en la
Gaceta Oficial. del" Estado..Veracruz de” Ignaclo ‘de la Llave, -nimero
extraordinario” 29Q eljueve »1 de juho de 2016 )

SEGUNDO. En el o

promovente solicita la medida cautelar, en los siguien_tes términos:

‘ItUIO' correspond|ente de la demanda el

“(...) afin de que se evite un inminente dafio al patrlmonlo del, Estado (x. )

L virtud. de que conforme a Ia Ley deslngresos para,el’ presente ejercmlo flscal % j
e wr2016 .elimonto a‘recaudar por’ concepto de este |mpuesto ~asciende a: 3 “mil

182 millones 031 mil 130 pesos, por lo que considerando la fecha en Ia
que nos. encontramos ~@S probable ~que los rpagos, que plcldleran

“"E

ascender a mas de mil 500 millones de pesos..

De lo anterior se advierte que la medida cautelar se solicita para que se
suspendan los efectos y consecuencias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL- IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERNO DEL ESTADO EN FA VOR DE PROVEEDORES' Y CONTRATISTAS
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_Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIbEICOMISOS
_IRREVOCABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO emltldo por .
el Poder Legislativo de Verac,ruz y publlcado en la Gaceta O‘flClaI Iocal el

veintiuno de julio del afio en curso I ,
S !

- |
TERCERO. La suspensmn en controverS|as constltUCIonales esta

regulada en los articulos 14!, 152, 163, ‘I74 y 185 de la Ley Reglamentana de
las' Fracciones | y Il del Art'|cu|o_ 105 de la Constitucion Pélltlca' de los

Estados Unidos Mexicanos, de’los 'cuaI'és esfﬁo‘sible advertir lo siguiente:

1.  La suspension procede de. of|0|o o a peticién de parte y podra

ser decretada hasta antes de que se dlcte sentenCIa def|n|t|va

2. Procede respecto de actos que atento a su naturaleza puedan
ser suspendldos en sus efectos 0 consecuencias; ' |
3. Nopodra otorg‘ars‘e re‘spect‘o de ndrmas generales;
4. No se concedera cuando ge pongan ‘eh peligro Ia. seguridad o |
economia nacionales, las instituciones fundamehtales del o}den juridico
mexicano o pueda afectarse gravémente a la sociedad en una proporcién
mayoré los beneficios que con élla} pudiera obtener el solicitanté;_
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, Jdeberan tenerse en 'cuenta las

stancias y ' caracteristicas part|cu|ares de Ia ‘controver3|a

con jonal.

‘ : . : ! ’ : ; . . ‘
‘Articulo_14. Tratandose de las controversias constlthmonales el rﬁm‘lstro instructor, de oficio o:a peticién de parte,
podra conceder la suspension del-acto que las motivare, hasta antes de que se’ dlcté la sentencia’ definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que-sean propormonados por las partes .0 recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aguello que‘ resulte aplicable.

La-suspension’no podra otorgarse en aquellos casos en que la controverS|a se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2Articulo 45 La suspension no podra concederse en los casos en que se poﬁgan en peligro 1a seguridad o economiia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden,Jundlco mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién. mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental.y podra ser sollcnada por las partes «en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el mlmstro instructor podré modificar o revocar: eI auto
de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervenlente que lo-fundamente. - C
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte: de Justicia de la Namon al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo; 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
jos hechos supervenientes que fundamenten Ia modlf cacién o revocamon de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

S5Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
partlculares de la controversia constitucional. El auto o la intérlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a cumplirla, los acios suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba SUI‘[II‘ sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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S eeSs () En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la

T A - jurisprudencia siguiente:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  “gUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON. - NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias

e

"’:;i ”’ L prov:smnalmente §?Ia rsnuamon Jurldlca {el derecho*o bjﬁlnteres\de |

constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en. segundo,  tiende a prevenir el ‘dafio
trascendente que pudlera \ocasmnarse a las partes.y a la sociedad en
general en_ tanto{f’se resﬁelye k,l‘ wmo;?prlnmpal vinculando a las’
autoridades “contra Ias que se concede agcumpllrla en aras de proteger
el blen’fjurldlco de que.se’ tratea%y su1etandojas a un régimen de
responsablhdades cuando noxla - ez n“*?rCabe destacar que por lo que

respecta a este reglmen Ia controve[il cdnstltumonal se |nst|tuyo como

cautelare ; por 40 que tlene como fln : ,|mord|al preservar la materla del

\
".n,_’( i - ‘tﬂ'
v'

juicio, a efeqio de asegurar provr;f "almente eI bleniburldlco de que se trate
SS kR D RN

y ala sociedad en tanto se elve eI jUICIO prlnC|paI

En ese orden, Ia ensién constituye un instrumento provisional cuyo

proposﬂo es impedir que  se ejecuten los actos impugnados 0 se produzcan

e 3 AP T T
] '"S'..‘ o ;»-3‘{ -ﬁ“

s\ i, e Y §s .*nu,.,a;\e .'

| oyc‘ontlnuen reallzando sus efectosw mlentras'se dlctafgsentenma,,,en”el

,2.1%«..»;0/\-./!- Bl e

exped|ente pr|n0|pal a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

) barte

actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso\\no se
actualice alguna de la. prohibiciones que establece el articulo 15 de |
Reglamentaria de la materia. o i

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanarib Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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~ Conviene precisar que la suspensmn en controversia constltucmnal no
puede tener efectos retroactivos y que no puede concederse‘ respecto de
actos que ya se han materlalhzado esto es, respecto de actos consumados
lo cual tiene sustento en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES. NO ;PRobEdE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.””

Pc§r tanto, salvo los casos exbres@amen‘té prdhibidos por el articulo 15
de la ley reglamentaria de la materia, la medida cautelar de referencia debe
concederse, de otra forma se desnaturalizaria pdr completo l’é suspension
en este medio de control conétiftljcioﬁal, en tanto medida cautelar y, por
ende, la privaria de eficacia juridica, es decir, permitiria que se ejecute o
continde ejecutandose un acto cuya cohstitucionalidad se cuestiona en tanto

se resuelve el fondo del asunto

CUARTO Ahora a efe«cto cle proveer sobre la procedenma de la
medlda cautelar y dadas las c.aracterlstlcas partlculares delo |mpugnado, es
necesario, en primer término, determinar cudl es la natuiraleza juridica del
Debret’o que se combate, pues de ello, depende Ia:procedencia de la
concesion de la medida, es decir, si conforme alo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 de la Ley de la fnatena si el Decreto constituye o no
una norma de caracter general, respecto de Ia cual resultaria |anrocedente

la concesion de la medida cautelar

| En este sentido, este AltoTnbuna’I ha sustentado qUe pafa determinar
si la materia de andlisis en un medio de control co‘nstituciOnaIﬁ constituye o
no una norma de caracter general, det‘}e atenderse no solo a la
denominacion que se le otorgue, sino al contenido material que'la identifique |
como tal lo cual tiene sustento en la Jurlsprudenma de rubro: “ACCION DE
NSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU - PROCEDENCIA EN
CON DE LA LEY O DECRETO, . NO BASTA CON ATENDER A LA
DESIGNAS(ON QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,

TTesis 2a. LXVII/2000, Novena Epoca, Segunda Sala Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X,
Julio'de dos mil, pagina 573.
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% a‘;"—aﬁ“‘:\},w 'SINO A 'SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
;»[7\/\\\3@%/ . NORMA DE CARACTER GENERAL.™
pobm JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del Decreto cuya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . : ‘ . . L
' invalidez se demanda, se advierte que en €l se ordena

afectar la totalidad de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal ‘para garantizar ‘el pago de
obligaciones contraidas por el Gobierno dél Estado con proveedores 'y

contratistas, hasta en tanto se extlngan esas obhgacuones :

4 \ \““ b i N ‘} (B N
En d|choADecreto se ordena ademas{‘fconformar dos fudeucomusos
774 mww v

|rrevocables elfprumero denomlnado FIDEICOMIS%RREVOCABLE DE
ADMINISTRACION DE CUENTAS ,.:MANDATADAS” D) al cual le

seran transferldos Ios recursos: efectuados por Ios» =2 trubuyentes por

concep%o del pagoﬂdel |nd|cado trubuto1° ‘-F|d' :|co 1iso al’ cual se le ordena,

entre. fotras cosas asegurar que Ios recursos prov R .tes de Ia recaudamon'
Lol ) Yy (A
del |mpuesto senalado se<:, oncentren en’ su propla cuenta para su
{ Lo fij
admunustracuomy postenor transferencua al o ndo de Ios fudeucomlsos que

se crearan y- al que se le denomma“‘:a “ IDEICMOMISO IRREVOCABLE DE
"f""‘ ";’PROVEEDORES Y CONTR A TAS PARA EL*” SANEAMIENTO
FINANCIERO DEL**““ESTADO DE VERACRUZ DE-& IGNACIO DE LA
LLAVE” (FIDESAN) al cual se rdenaxrealuzaf,flos pagos adeudos del

R

Gobierno del Estado contenl os en su Anexo Unuco de conformidad con lo

)

autorizado por el Congreso I y=con base en los criterios de orden que el

instrumento legislativo .establece“.

Por su. parte en!’artlculos transitorios del Decreto combatldo se

enala ‘en’primer. termlno que su E~~V|genC|a mtcua a'\als.ad‘la’ S|gtJ|e

j N T Y o N U //B‘ = Tt k‘wn" i ,’ s v;ma.....’. LT W M'}\.w»" &

publlcacmn en la Gaceta Oficial del Estados12 que el Poder Ejecutivo

[
4

oo Qestatal aftraveS‘*dessurSecretarl de; Flnanzas Y“F‘Ian amon“‘deber“ i
EL; VLIV \..‘-\.,Jl\iau q. y %w i \ugﬂ..,/

dentro de los treinta dlas naturales s_|gwentes a su entrada en yigor los

contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas las

8Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Junsprudenma Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260,

® Decreto 899 (...) PRIMERO. El presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obllgaCIOnes a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo c1rculante Y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

10 Punto CUARTO del Decreto impugnado.

" Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto |mpugnado

12 Articulo transitorio PRIMERO de! Decreto impugnado.
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necesarias para cumplir con su finalidad, aségurandose de que'los recursos
: i, i e " - 1 L . {
provenientes de la recaudacion del impuesto afectado ingresen en su

totalidad a las cuentas mandatadas en los términos del Decreto'®.

| Dé lo anterior, a juicio del Ministrd instructor, ‘el decreto impugnado no
guarda las caracteristicasj' propias de ;una norma de caracter general, es
decir, no es general, abstracta e impersonal, er la medida que ho refiere un
nimero indeterminado e indeter‘minablé de casos, ya q‘uel fue expedido con
un objetivo especifico —/a afectacion a la recaudacion de un tfibuto /oca/ y
la creacién de dos fideicomisos que se encargardn pkimordialmente de
administrar los recursos que se obten9gan (FIAD) y de éubﬁri/os adeudos
correspondientes bajo los lineamientos del ?propio Decreto (F/DESAN)—
tam’pob‘o va dirigido a una pluralidéd de. personas indeterminadas e
indeterminables, sino, Unicamente establece obligaciones concretas al
Ejecutivo del Estado y a una de sus debéhdéncias‘ “asi xcc{)mo a los
fideicomisos que crea, esto es dIChO Decreto crea SItuacmnes juridicas
ipartlculares y concretas que se agotaran una vez que se cumplan los
objetivos para el cual fue creado y durante el plazo que en el mismo se
contiene, por lo que no mae Ios elementos de generalldad ébstraccmn e

|mpersonal|dad de las que goza una nofma general

Por lo tanto, el decre’to cuya invalidez se demanda para efectos de la
solicitud de suspension, no puede ser conSIderado como una norma de
caracter general y, por ende no se actuallza Ia proh|b|C|on estableCIda en el
segundo parrafo del articulo 14.de la Iey _reglamentarla de la matena para
concederla, por lo que el decreto y sus efectos jdridicos que han guedado

precusados si son susceptibles de paralizarse. .

En consecuenCIa atendlendo a Ias caracterlstlcas pamculares del caso
y a la‘ naturaleza del Decreto lmpugnado sm prejuzgar requacto de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, lo que, en su caso, debe ser
motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se diéfe; con el fin

e preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacion

juridica, el derecho o el interés de la parte actora y ala sociedad en esa
entidée derativa, procede conceder la .‘sUSQ ension del “DECRETO

] SN—— ‘
3 Aifticulo transitorio SEGUNDO del Decreto ipugnado
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{f{ oY NOMERO 899 POR'EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
‘3*‘“{,\}‘3;  SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL

f/\

PODER WDIGALDE LA Feomacty  TRABAJO  PERSONAL AL PAGO DEL  PASIVO
SumRGA CORTEDEASTICA DE ANACON R ANTE. PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOWRREVOCABLES PARA EL

CUMPLIMIENTO DE_ ESTE OBﬁ.\JETO ¢ en su totalidad, asn como de los

efectos vy consecuenmas que - a Ia fecha “del dlctado de este auto
%""f "‘4&4:

eventualmen(:e*hava DI’ODICIadO“”a n este sen’udo,&de conformidad con lo
Y

dlspuesto~\pop eI artlculo 18 d

z; / ‘«»:‘»w

- (h i
procede a fijar Ios alcances y efectos ;.de Ia suspensu@n los siguientes

é:v”“"

eglamentarla de la materia, se

e

termlnos

Jlasy ‘sasase mantengan en

tanto\esta Sup[ema Cort )

del presente asunto

b) Atendiendo a Ia nortatividad-transitoria del propio Decreto y para el

eventual caso . de que a la fecha de este acuerdo ya se haya
realizado la Wtratacmn de los fldelcomlsos senalados e

0T e implementadorias accmnes necesarias para cumpllr confsujfmalldad
i ' /“ “\ fg a». P k-:» *--‘9‘ Y iim..; F sl WTTN et & W

“|a medida cautelar sé concede para el efecto de que a partir de la

em|3|o de este auto; yajno:se reallce nlngun ltnOV|m|ento”f|nanC|ero
C U IUSTICIA D NN T
en re ol Goblerno del Estado y Ios fldelcomlsos creados y entre estos

’.f’i

COREIVIE
ultimos que tengan como proposito cumplir con el Decreto que se

suspende, hasta en taﬁt_o se emita la sentencia definitiva que dirima

el fondo de la preSehte controversia constitucional, pugs de

continuar ejecutando esas acciones se materlallzarlan los objgtivos

para los cuales se eprdIO el Decreto lmpugnado y con

dejaria sin materia el fondo del asunto.
7
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c) La medida cautelar se concede en los términos precisados, en el

: . : . , . NP P PRy : .
entendido que durante 'su vigencia, la recaudacién y destino del

“Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo’

Personal debera llevarse a cabo en los términos en que venia
haciéndose hasta antes de la emision del Decreto combatido y
| édeStinarse a los fines y conforme a'las reglas previstas en la

- normatividad hacendaria af'plicable y vigente en la entidad.

Cabe destacar que con la: concesion ,de la-medida cautelar no se
afecta la seguridad y economia nacionales, ni se Iés‘ionaﬁ de ninguna
forma los principios rectorés del desarrollo écohc’)mico, ni de seguridad
nacional estatuidos en Ia Constitucion Federal pu’es el éCto que se
suspende no |nC|de en el ambito nacional; tampoco se afectan Ias |
instituciones fundamentales. del orden juridico mexicano, ya que con la |
concesion de la medida precautoria se respetan los principios basicos que
derivan de la Constitucion F-'e:dreral, que rigen la vida'social, politica y
econc’)rhiCa del pais y la rectoria econémica del Estado y, de igtLaI forma, no
se advierte que pueda causarse un daﬁo mayor a la sociedad con
relaciéon al beneficio qﬁipudiera o'btener}el- solicitante de la medida,
puesto que su otorgamiento ‘pretenae sélvaguérdar el interés sofcial.‘

En consecuencia,*a'te'ndieh’d"o a las circunstancias y céracteristicas ;
particulares del caso, con cipoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley ;
Reglamentarla de las Fracciones |y Il del Artlcufo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unldos Mexicanos, se
' ACUERDA

l. Se concede la suspenSiéh soliéita&a por el Municipio ‘actori respecto del
“DECRETO NUMERO 899: POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO CIRCULANTE PROVENIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN
FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS
ASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
A EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO ”  para Io§ efectos y

aldanges sefialados en el presente acuerdo.
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“it =L 9{\{\/ / Il 'La medida §uspen$ional surtira efectos a partir de
| e esta fecha y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N o'tifiqu ese. | '

SUPREMA CORTE DE JUSTICiA DE LA NACION
Lo proveyo y firma el Ministro inStructor' Javier Laynez

Subsecretana General de Acuerd@s ge este Alto Tribunal, que
st b I 2 -"f.

. ) - AN
TR ICTTIST A TYE DA NAT ML
OFE JUSTICIA DE LA NAUIUN

ACR/SOO/ATM
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