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“4 -0}\\3@\\\? \N $ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

G QQ““?‘W ol CONSTITUCIONAL 84/2016 |
%g&:[\\t@’ s ~ ACTOR: MUNICIPIO DE TANTOYUCA, VERACRUZ
e ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

| SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ) )

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de|ggosto de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instrugtqr en el presente asunto con el estado
procesal que guarda el presente asunto. C :
Ciudad de México, a velntlcuatro delagosto de dos mil dieciséis.
| ‘m:\ » L P E\_j «;’ /"i ,/f N
Con la copla certlflcada de Ias constancnas necesanas del expediente

v, o
.’-"‘

principal dexgﬁla)controverSIa constltucmnal |nd|cacja aI rubro y como esta

E R

ordenado*‘ en proveldo dejadmlsmn de este d|a formese el presente

mmdente de suspensmn ‘; BTN
Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda
;‘ e t ST
Munlc:plo actor§ es menester tener presente Io sig
[ { g 4 e . . ‘ » ‘{ . ¥ “'-,5-. i *:s‘ P
5PRIMER0 Enf ‘su escrlto |n|c:|al d e‘man‘ﬁda gel ;a;‘Municipio actor
\Q“ e ~ "\ B L a P ad ‘.:‘ ‘»\ A "s A j‘ Lo o v “‘,

|mpugno lo S|gu:ente _' LN A

”utelar soI|C|tada por el

te ~

Ty

( ) Decreto numero 899 por- el{%& se. afecta eI |mpuesto sobre
erogacuones por remuneramones al jO personal aI ‘pago del pasivo

. curculante pmvenlente de los- adeudos que: reconoce el gobuerno del estado
en favor de proveedores Y. “col¥atistas. y.que , suenta las bases para la
creacion: de dos flde|com|sos e cables parg; el cumphmlento de este
objeto, publlcado en la Gaceta 6) cnal deI Estado Veracruz de Ignacio de la
Liave, numero. extraordlnano 290 elj jueves 21 ‘de julio de 2016, publicado en
la Gaceta Oficial; del Veracruz .de “Ignacio de la Llave numero
extraordinario 418, el ma 0 de octubre de 2015."

SEGUNDO. En el capitulo correspondiente de la demanda el

promovente solicita Ia@ida cautelar; en los siguien'tes términos:

*_v

g ( ) a fln ge que se ewte un lnmlnente dano al’ patrlmomo deI Estado ( ) en e
— ~v1r1ud ‘de~que’ ‘confoime a la’ Ley de lngresos para ‘8l presente e;ermcuo fiscal
2016, el monto a recaudar por concepto de este impuesto, asciende a: 3 mil
Sy duk .182 millones 031§~m|I 130 “pesos, por lo quewconsmerando Ia fecha en IaN_
st ‘queLnos_, encontramos es probablemque\ los Lpaé;os que pudueran
realizarse de inmediato en detrimento de la hacienda publica, pueden
ascender a mas de mil 500 millones de pesos...”

De lo anterior se advierte que la medida cautelar Se solicita para que se
suspendan los efectos y consecuencias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL Al PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE"-LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
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GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRA TISTAS
Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEI(‘OMISOS

IRREVOCABLES PARA EL CU’MPLIMIENTO DE ESTE OBJETO.’ » emitido por:

el Poder Leg|slat|vo de Vera: ruz y publlcado en la Gaceta Oficial local el’

velntluno de julio deI afio en curso. f )

TERCERO. La ‘sus‘pensiéh'eh'“ cdntrdvéréiaslonstitu'dionaIes estd
regulada en los articulos 147, 152, 163, 174y 185 de la Ley Reglamentarla de
las Fracciones | y Il del Ar’uculo 105 de Ia Consﬂtumon P@Iltlca de los
Estados Unidos Mexicanos, d<= los cuales es p03|ble advertir lo siguiente: |

1. La suspensién procede de? oficio jda peticion de parte y podfé
ser decretada hasta antes de'quei se dicte Séﬁténcia‘ definitiva; -

2. Procede respecto de actos .que, atento a'su naturaleza puedan

ser suspendidos en sus efectcas o consecuenmas

3.  Nopodra otorgfar'se:a réépectb de nqrmaé generales; l

4. ~ No se concedera ;cuén‘do'é‘e pohi’;é‘h én' peligro Ia; ééguridéd 0
economia nécionale's 'Ias" ins t|tUC|ones fundamentales del orden. JurIdICO

mexmano o pueda afectarse gravemente a: Ia somedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el sohbltanté

Podr modlflcjarse' 0 revpcarse “cuando ocurré un hecho

‘superveniente que lo fundémé}nté y

i
|

1Articulo 14. Tratandose de las controver3|as conshtuuonales el mlnlstro instructor, de oficio o/ a peticién de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, .hasta antes de que se dicte la sentendia definitiva. La
suspension se concederd con base en fos efementos queisean proporcmnados por |as partes ‘0 recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, e=n aquello que resulte aplicable.-

La suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controver3|a se hubiere pIanteado respecto de normas
generales..

2Articulo/15. La suspensién no podra concederse en !os casos en que se pongan en peligro la segupdad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden. le‘Id|CO mexmano o pueda. afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener eI solicitante. i

3Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidentat ly podra ser solicitada por las partes xen cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo-17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia defi n|t|va el m;mstro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por é mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervéniente que lo fundamente. '
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la mod|ﬁcaC|on| o revocaonon de la misma, a efecto de que éste resuelva

lo conducente. !
5Articulo-18. Para el otorgam|ento de 1a suspensmn deberan tomarsé en cuenta las cwcunstand ias.y caracterlstlcas

particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialarcon

precisién los alcances y efectos de la’ suspension, los érganos obhgados a cumplirla; los actos suspendidos, el .
territorio respecto del cual opere, €l dia en que deba surt|r sus efectos y, €n su caso, Ios requisitos para que sea
efectiva. ‘
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERacion  CONtroversia constitucional.

SUPREMA COR'E DE JUSTICIA DE LA NACION L ‘ R ) AN
En relaciéon con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la

jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN ~ CONTROVERSIA /- CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension ~en - controversias
constitucionales, aunque=con cﬁagacterlstlcas muy particulares, participa
de la naturaleza\de las: medidas cauteIa;es por lo que en primer lugar-
tiene como \fln preservar ia matena;\del juicio, asegurando
prowsmnalmente el bien jurldlco de que se\ttra’g*e para que la sentencia
que”en su caso, declare el de,recho,de la parte actdg)ra pueda ejecutarse
eficaz_-e mtegramente y,"*‘“en ,gundo ktlende‘ a” prevenlr el dafio
trascendente@queg pudlera\ocasq ' se~a Iaslpartes\.y a‘ja/sociedad en
general en'“ tanto se'’ resuelve ICIO p_lnblpaI @ndo a las
, autorldades contra las” que se cong:ede a£f’cumpI|rIa en’ arag’de proteger
, uel bien jur|d|co “de’ que’ . se trate'l-* ]~sujetandolas a un-régimen de
,J responsabmdades cuando no Ia aca ‘«'Cabe de car que por lo que
A ¢ t se lnstltuyo como
“un med|o de*defensa entreapoderes y organos de"*per que tiene entre
otros fi nes eI blenestar de Ia persona\que se encuentra bajo eli lmperlo de
Ny aqu;IIos Io que da un*.‘ i Iar“ al{j reglmen de
G incum m,en*c a: suspensmn “decretada,
a_,'fhpues no es eI mteres |nd|v1dual eI qu& IR protege con dlcha medida
i cautelar,‘smo el de la sociedad, como e reconoce en el, artlcqu 15 dela
Ley Reglamentarla de- Ias Fracmo &y del Artlcqu 105 de la
ConstlfumonLPoIltlca de.los. Estados Un| os MeX|canos ”6 2

HEY e R T
% ., “\m , > i -

Como se adVIerte de est' ; "erlo jurlsprudenmal la suspensmn en

controversias- Aconstltumonales pa lClpa,..«de Ia naturaleza de las medidas

r .
b
st

cautelares, por o que tle'.f_l con
juicio, a efecto de asegurar prowsmnalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentenciveda ejecutarse eficaz e integramente, asimismo

tiende a prevenlr el dan trascendente que pudlera ocasmnarse a, Ias partes

..ﬂ,.A.“-‘

\ i‘_y a Ia somedad en tanto se resuelve el jUICIO pr|n0|pal

o ) PO L

En ese orden, la suspension constltuye un instrumento, prow ional cuyo

o ST L IUI\I

’:“. :ei,ﬂ.’i—-n, ; f f"’\ I— ! hsé:; ! j 3 7 -
Y épropositc{;’t‘*es»impedlr que-se- eje{cuten Ios-actos lrﬁpugna'%los o!se pFoduzcan-

o' continlen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia /en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y a gurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de/ld parte

actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,|no se

STesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, niimero de registro 170007.

3
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Vactuahce alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley

Reglamentarla de la materia.

- Conviene precisar que la suspenS|on en controver3|a conshtucnonal no
vpuede tener efectos retroactlvos y que no puede concedersel respecto der
actos que ya se han materlallzado esto es, respecto de actos bonsumados
lo cual ftiene sustento en la tesis de ‘rubro CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OJI'ORGAMIENTO 'DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS."” |

Por tanto, salvo IoS.casds éxpresament'e’prohibidos por el articulo 15
de la ley reglamentaria de la materia, la medida cautelar de refefencia debe
concederse, de otra forma se desnaturalizari’a p'dr completo la suspension
en este medio de control cdnsti'tUCiohaI, en tanto medida céutelar Yy, por
ende, la privaria de eficacia ju'ri'diba', es decir, permitiria que 'se ejecute o
continde ejecutandose un acto cuya constitucionalidad se cuestiona en tanto
_se resuelve el fondo del aéuhtio.j bl | |

CUARTO. Ahora, a efecto de proveér sobre Ia"p.rocedencia de la
medida cautelar y dadas las caracterlsﬁcas partlculares de lo |mpugnado es
necesarlo “en primer término, determmar cual es la naturaleza juridica del
Decreto que se combate, pues de ello, depende la procedencia de la
concesion de la medida, es decir, si conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 de la L‘eyide: la materia, si el Decreto constituye o no
'una norma de caracter gener;al, 'r'e?spec?;to de la cual resultaria improcedente
la concesién de la medida cautelar. | |

En éste sentido, este Alto Tribunal ha sustentado que pa?a determinar
si Ia materia de analisis en un medlo de control consﬂtumonal constituye o
no: una norma de  caracter general debe atenderse no sélo a la
denomlnamon que se Ie otorgue, sino al contenido material que'la identifique

como tal, lo cual tlene sustento en la Junsprudenma de rubro: “ACCION DE

NCONSTITUCIONALIDAD PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN
NTRA DE LA LEY O DE CRETO NO BASTA CON ATENDER A LA
GNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION

Tesis 2a. LXVIII2000 Novena Epoca, Segunda Sala Semanario Jud|C|aI de la Federacion y su Gaceta, tomo XII,
Julio de dos mil, pagina 573.
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‘.;X,L ,w s W SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
;gj,\,\,\v/ - NORMA DE CARACTER GENERAL.™®
_ s i
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del Decreto cuya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . .. : L _ . , / L/
invalidez se demanda, se advierte que en él se ordena

afectar l|a totalidad de la recaudacién del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal para garantizar el pago de
obligaciones contraidas por el Goblerno cTFEstado con proveedores y

contratistas, hasta en tanto :S€ extlngan esas obligaciones ®. 0
% f' J ‘k_j ?j’ /E/éj N

En dIChO Decreto se ordena ademasz‘f conformar dos fldelcomlsos
‘FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE

W \,
“_.dx

wrevocab!es )el prlmero denommad:°

ADMINISTRACI@N ”*DE CUENTAS VMANDA'TADAS” @?D}, al cual le

seran\transferldos Ios recursos efectuado por los

tribuyentes por

P

aI cual se le ordena

‘ % tes de la recaudacion

adm@&ra&on Y posterlor tréh\skfiériér’if%é*al -"'_ " Sl
se crearan yhal que se le denomma -
PAGoiA"PROVEEBORiss YCONT REBTAS _.

FINANCIERO DET.”“*ESTADO VERACRUZ’ DE**; IGNACIO DE LA
LLAVE” {FIDESAN) aI cual rdena reallzar'j los pagos adeudos del

Gobierno del Estado conten'dos en su Aqexo UI‘IICO de conformidad con lo

autorizado por el Congreso :

instrumento Ieglslatlvo establece11

Por su parte en m: artlculos transitorios deI Decreto combatldo se
"‘,Tsenala en’ prlmer termmo ques su V|genC|a Lr’nciéra aI»dla suguuepte;,de su
ris bl Ll e i e e

publicacion en la Gaceta Oficial del Estados12 que el Poder Eje itivo
- N 5. rd - _ 4 3 4 - Y R z ‘ 3 L (
estatalgartraves de su ng%agi ,93 Fglpgpzzia,_,s\ ytﬁlgnq_ajmpq g,eb‘e[_ai ce grlqrar

‘ L}

UM
i

dentro de los tremta dias “naturales” siguientes a su entrada en vigqf los

contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas las accignes

8Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Jurlsprudenma Semanario Judlmal de la Federacnén y su Gaceta, Tomo iX,
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260.

® Decreto 899 (...) PRIMERO. El presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obhgac:ones a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

10 Punto CUARTO dei Decreto impugnado.

" Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto impugnado.

12 Articulo transitoric PRIMERO del Decreto impugnado.
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hecesarias para cumplir con su finalidad, asegurandose de que los recursos
provenientes de la recaudacion del impuesto afectado ingresen en su

totalidad a las cuentas mandatadas en los términos del Decreto’.

' De lo anterior, a juicio del Ministro instructor, el decreto impugnado no
guarda las caracteristicas propias de 'una norma de caracter general, es
deéir, no es general, abstracta e impersonal, en la' medida que ino refiere un
nimero indeterminado e indeterminable de césos,‘ ya que fue éxped'ido con
un objetivo especifico —la afectacion a la recaudaczon de un trlbuto localy
la creac:on de dos fideicomisos que se ‘encargaran pnmordlalmente de
administrar los recursos ,que se obtengan (FlAD). y de.cubririlos adeudos
correspondientes bajo los lineamientos del propio Decreto éFI‘DESAN)-—
tampoco va dirigido a una pluralidad de personas indetérminadas e
indeterminables, sino, Unicamente e;btablec}e' obligaciohes Eoncretas al
Ejecutivo del Estado y a una de sus 'de“pendencias” asi ,como a los
fideicomisos que crea, esto es dIChO Decreto crea sﬂuamohes juridicas
partlculares y concretas’ que se agofaran una vez que se 'cumplan los
ObjetIVOS para el cual fue creado | y durante el plazo que en el mismo se
contiene, por lo que no Me los elementos -de generalidad, abstraccion e

impersonalidad de Ias que goza una horma general . o

" Por lo tanto, el decreto cuya mvahdez se demanda para éfectos de la
solicitud de suspensién, no: puede ser considerado como una norma de
caracter general y, por ende, no se actualiza la prohibiciéh establecida en el
vsegundo pérrafo: del articulo 14 ’dé la ley reglamentaria de la materia ‘para

concederla, por lo que el decreto y sus efectos jUI’IdICOS que hén quedado

precisados, si son susceptlble's de parallzarse

" En consecuencia, atendiendo a Ias caracteristicas pahiculéres del caso
y a Ia'i naturaleza del Decreto impugnhado, sin prejuzgar reépeCto de su
constitucionalidad o inconstituciOnalid'ad, lo que, en su caso, debe ser
motivo de estudio en la sentencia que en su oporthnidad se dicte; con el fin
de preservar la materia del juicio y asegurar prOVISlonaImente la situacion

idica, el derecho o el interés de la parte actora y a la sociedad en esa

entid‘a\ ederativa, procedei conceder Ia‘lisusmnsmn deI- DECRETO

N —
13 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impugnado
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4?;}3\‘3&”/ SOBRE ' EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL

PODER JUDICIALDE LA FeDeracion | RABAJO - PERSONAL AL PAGO DEL PASI\/O
SUPREMA CORTE DEJUSTICA DE LANACON . I RCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE"'@BJETO * en su totalidad, asi como de los

‘K%““i«jui‘% fﬂ*\
efectos y consecuencias que a Ia 4fecha del dictado de este auto

N
%‘; . ;rm& o

N,
eventualmente“"%hava proplmado =~k estevsentldo,g,de conformidad con lo

. i\ \ ‘vy.
procede a fuar Ios alcances y efecto

_ & N
: ~ ’{'i *
NS

tanto esta Suprema Cort

del presente asunto

b) Atendlendo a Ia nor |V|dad transitoria del propio Decreto y para el
eventual caso de que a la fecha de este acuerdo ya se haya
realizado la W’cratacmn de los flde|com|sos senalados e

‘ ‘lmplementado Ias acciones. necesarlas para cumpllr con su flnalldad

“‘V" L:) E} ol *”ﬁ.; ‘» & ’{L 1 g & Jr_s.f% A L'\r 5 \- )" w;;

" la edida catelar sé concede para el efecto de que a partir de la

CEO
R

SUPREIVZRTIREPE 2 50058 feales ingin|marienig frepeigro
entre el Gobierno del Estado y los fideicomisos creados y entre estos
tltimos que tengan como .propOSIto cumplir con el Decreto que se
'suspende, hasta en tanto se emita la sentencia de__finitiva ue dirima

‘el fondo de la presente controversia constitucional, |pues de
continuar ejecutando esas acciones se materializarian losjobjetivos
para los cuales se eXpIdIO el Decreto |mpugnado y con ello se
dejaria sin materia el fondo del asunto

7
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c) La medida cautelar se concede en los términos precisados, en el
entendido que durante su vigéncia;; la recaudacion y, destino del
Impuesto Sobre Erog‘gaciones"‘ por‘fRem'uner'acionesi al Trabajb;
Personal debera llevarse a cabo en los términos en que venia
haciéndose hasta antes de ia" emiSi:én- del Decreto combatido y
destinarse a los fines y conforme a las reglas previstas en la

normatividad hacendaria aplicable y vigente en |a entidad.

' Cabe destacar que con la concesion ;,de la_medida cautelar no se |
afecta la seguridad y economia nacionales, ni se lesionan de ninguna
forma los principios rectores del ‘desgarroilo'e‘cohémico,- hi de seguridad
nacional estatuidos en la Constitucién Federal, pues el acfo que se
suspende no incide en el ambito nacional; tampoco se Eafectan las
instituciones fundamentales del orden juridico ‘mexicano, ya que con la
concesion de la medida precélutdrié se respétan los principios basicos que
derivan de la Constitucién F’ederal, que rigen la vida social, politica’y
econdémica del pais y la rectorfia econdémica del Estado y, de igual forma, no
se advierte que pueda causarse un dafio mayor a la sociedad con
relacion al beneficio qh}_pudiera obtener el solicitante dé la medida,

puesto’'que su otorgamiento pretende salvaguardar <l interés social.

En cohsecuencia, ate’hdieh‘dp _a: las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con. apoyd en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentarla de las Fracciones |y lI del Artlculo 105 de la Constltumon

Politica de los Estados Unldos Mexucanos se:
ACUERDA

. Se concede la suspension solititada por el Municipio actor respecto del
“DECRETO NUMERO 899 POR WEL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO C/RCULANTE PROVEN/ENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL COB/ERNO DEL ESTADO EN
FAVOR DE PROVEEDOREJ Y CONTRAT/STAS Y QUE SIENTA LAS
SES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OB“JETO."’, para Ioé efectos y

alcahces sefialados en el presente acuerdo.
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%&g\ _C,}/ % Il. La medida suspensional surtira efectos a partir de
raJ&ZﬁJ? o a . o
RS AN esta fecha y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notifiquese.

a parte del acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, dictado
Q instructor Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension de la

i Esta hoja fq
© por el Minis
controvers
Veracruz. Co

ACR/SOO/ATM





