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g ﬁg&“’° V : INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
‘\“ J Y CONSTITUCIONAL 85/2016
g«‘\; w{\\\]’;’: ;// - ACTOR: MUNICIPIO DE XICO, VERACRUZ
e A : " SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
' SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

‘ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCONSTITUCIONALI DAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de dgosto de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructgy en el presente asunto, con el estado
procesal que guarda el presente asunto. Con — ' »

Ciudad de México, a velntlcuatro de ¢

osto de dos mil dieciséis.
‘Z““"‘;*”w"x 1'3 N

A\
Con la c;gpla certificada de las constancnasgnecesanas del expedlente
Foukatico Y Sy \\w v

principal de Ia)controverSIa constlt_umgnal lndlcada aI rubro y como esta

ordenado en proveldo de admlsmn ;de"este d|a formese el presente

mmdente de suspensmn

i !
1

x

Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda utelar sohcntada por €l
Munnmpno actor es, menester tener presente Io &g@

te:. - A

PRIMERO En su escnto .*v|n|c1a| de

|mpugno lo 3|gwente

wo N B

emanda Me,l.::Municipio actor

,(‘) Decreto numero 899 por - eI” se afecta eI |mpuesto sobre'
”erogamones por:: remunerac;ones al -t ajo- personal ‘alrpago del pasivo
circulante p:evemente de Ios adeudos que .reconoce el goblerno del estado
en favor de proveedores y. ‘codgatistas.-y:. que S|enta las bases para la
creamon de dos’ f|de|com|sos feYpcables para el cumpI|m|ento de este
objeto, pubhcado en la Gaceta O' |al deI Estado Veracruz de Ignacio de la
Llave, nimero; extraordmano 290 eI jueves 21 de julio de 2016."

SEGUNDO. En eI

promovente so||C|ta la medida cautelar, en los siguientes términos:

’ulo correspondlente de la demanda el

“(..) a fin de que se eyte un inminente dafio al patrimonio del Estado (.. ),en
_virtud de que conforme. a !a Ley de.Ingresos para el presente. eJeI’CICIO f|scalx I
A 2016 eI monto a recaudar por; concepto de este |mpuesto asmende a: 3 ml[
=482-millones 031 mil 130 ‘pesos, por 1o’ que considerando Ia fecha en la
que nos, encontramos, es probable que los pagos que pudieran
« - ~ realizarse. de mmedlato en detrlmento’”de Ja haclenda publlca \puedent’\‘j
e ascender amas, delfil 500 miliones de' pesos 2. LA

De lo anterior se advierte que la medida cautelar se solicita para que se
suspendan los efectos y consecuencias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERN‘O DEL ESTADO EN FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS
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' IRREVOCABLES PARA EL CUIVIPLIMIENTO DE ESTE OBJETO. ”J emltldo por

el Poder Legislativo de Veracruz y publlcado en Ia Gaceta Oflc:|a| local el

veintiuno de julio del afio en curso. B - f

TERCERO La suspensién en controver3|as constltuc:|onales estar
 regulada en los articulos 141, 152 163 174 y 185 dela Ley Reglémentarla de
las Fracciones | y Il del Articulo 105' de la Constltuelon Poihtica de los

Estados Unldos Mexu:anos de Ios cuales es pOS|b|e advertlr lo S|gu1ente

1. La suspensmn pro(.,ede de ‘oficic o a petlc:lon de pgrte y podra
ser decretada hasta antes de que se dlcte sentencua def|n|t|va

2. Procede respecto de actos que atento su haturalbza puedan

ser suspendldos en sus efecto's 0 consecuenc:|as
3. No podra otorgar‘se- résp*ecto’ de nbrmas’ generales;

4. No se concederé c,uando se pongan en pellgro la’ segurldad o)
'economla ‘nacionales, las |nst|tu0|ones fundamentales del orden jurldICO
meX|cano 0 pueda afectarse qravemente ala soCIedad en una proporcion

mayor.a los beneficios que con ella;pud«lerav obtener el solicitante;

5. Podrd modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

supervenlente que lo fundamelnte y 0 : |  ,

6. Para su otorgamlento deberan tenerse | en cuenta las

circ stancias y  caracteristicas partlculares de la controversia

con’St ional.

'Articulo 14. Traténdose de las controversms cons’atucwnafes eI m|n|stro mstructor de l)f cioo % peticion de parte,
podra conceder la suspensién del acto que las motlvare hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos gue sean proporcmnados por las’ partes b recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aduello queiresulte apllcable ;

La suspensiénno podra otorgarse en aquellos casos en que| la controverS|a se hubiere plgnteado fespecto de normas
‘generales, ; _

2Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se pongan en pellgro la seburldad 0 economia
“naclonales, las instituciones fundamentales de! orden juridlco mexicano o pueda afectarse graverhente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudleré obtener él solicitante. i
3Articulo 16. La suspension se tramitara por via'incidental ¥ podra ser solicitada por las partes En cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. L ! _
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la semtenqa defi n|t|va el m|n|stro mstructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un liecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por ‘el Pleno de la Suprema Corte .de Justicia de la Nacién al reso!ver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la con5|deracmn del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten |d modlf camén ‘0 revocaCIon de 'a misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente. J

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta las cucunstancnas y caractenstlcas
particulares de la controversia constitucional. El auto ola intériocutoria mediante el cual se otorgue  debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obllgados a cumplirla, los actos suspendidos, el -
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos vy, en su caso, los reqdlsnos para que sea
efectiva. ' : _ o . i |
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g{ '7» fw W En ‘relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la

;5;;,\\\3' - jurisprudencia siguiente:

l/l

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON  «gSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADE LANACION. NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias

constitucionales, aunque con caracterlstlcas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
‘prowsmnalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia |
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente Y ‘g_r% segundo .tiende a prevenir el ‘dano
trascendente que pudlera ocasglonarse a las partes y a la sociedad en.
general en tg\nto 'se, resuelve L,._,l jUI(i!Of principal, vinculando. a las
autoridades® gontra las que se concede'a cumpllrla en aras de proteger
el blen:.jurldlco de que- se trateny su;etandolas a un regimen de
responsabllldades cuando no I? acaten\Cabe destacar que por lo que
respecta a este reglmenwla contr hersxa constltumonal se mstntuyo como

on dlcha medlda
eI artlculo 15 de Ia

l‘|mord|al preservar la materia del

jUICIO a efecto de asegurar prov‘:z_,‘;': almente el blen JurIdICO de que se trate

-arse eflcaz ef”lntegramente asimismo

J""

para que la’ sentenma pueda eJe,_

1

tiende a prevenir ol dano tr= endente qu w’pudlera ocasionarse a las partes

y a la sociedad en tanto se Jelve el jUICIO principal.

En ese orden, la ?ensién constituye un instrumento provisional cuyo

proposnto es |mped|r que se ejecuten Ios actos |mpugnados 0 se produzcan

Pres i)

el o contmuen realu;ando sus efectos,; mlentrasz € :;dlcta‘*“;sentenmafen el

By PP

fotaral el

Gl Tb prowsmnalmente{“aTsﬂuacmn Jurldlca gel derecho o{el mteres

et ML TV T VIR A e ke e e S R e T R e R

actora, siempre que la naturaleza del acto lo permitay, en su cago, no se
actualice alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria de la materia.

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, lSemanari‘o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, niumero de registro 170007.
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Convuene precisar que la: suspensuon en controversia constitucional no
puede tener efectos retroactlvos y que no puede concederse respecto de
actos que ya se han materializ:add, es,td es, re;sbecto de actos éonsumadOS,
lo cual tiene sustento en la tesis de  rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. ‘NO lPROCEDE EL OTORGAMIENTO DE /LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADO&”7

Por tanto, salvo los casos expresamente prohlbudos por él articulo 15
de la ley reglamentaria de la materia, Ia medlda cautelar de referencua debe
concederse, de otra forma se desnaturallzarla por completo |a suspension
en este medio de control constitucional, en ;tanto medida cautelar y, por
ende, la privaria de eficacia j‘uridiéa és de‘ci;r “permitiria que se ejecute o
continGe ejecutandose un acto cuya constltumonahdad se cuestlona en tanto
se resuelve eI fondo del asunto 4

CUARTO. Ahora, a efec,to de proveer sobre la procedencua de la
medlda cautelary dadas |as caracterlstlcas partlculares de lo |mpugnado es
necesario, en primer termuno,‘ determmar cual es’ la naturaleza juridica del
Decreto que se combate pues -de ello, depende la procedencia de la
concesion de la medida, es d decur si conforme alo. dlspuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 de la Le=y de la materla SI el Decreto constituye o no
una norma de caracter genercll respecto de |a cual resultarua lmprocedente

Ia concesion de la medida cautelar

En este sentido, este’ Alto Trlbunall ha sustentado que para determinar
si la materia de analisis en un medio J_de con_frol cons’utucuonal;constltuye 0
no una norma de caréctei', géhereﬂ, debe atenderse no sélo a la
denominacion que se le otbrgtle sino al contenido material que la identifique
como tal, lo cual tiene sustento en la Junsprudencua de rubro “ACCION DE
CONSTITUCIONALIDAD PARA DETERMINAR suU PROCEDENCIA EN
’TRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON: ATENDER A LA
WACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,

Tesis 2a. LXVI2000, Novena Epoca, Segunda Sala Semanano JudlC;aI de la FederaCIon y su Gaceta, tomo Xll, -
Juho de dos mil, pagina 573.
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§3 i;‘ ;’ SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
"3%?5‘:},\,\3;'/ ~ NORMA DE CARACTER GENERAL.’®
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del ‘Decreto cuya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

invalidez se demanda, se advierte que en €l se ordena
afectar la totalidad de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones por
RemuneraCIones al Trabajo Personal para garantizar el pago de
obligaciones contraidas por el Goblerno d_I_Estado con proveedores y

contratistas, hasta en tanto se extmgan esas obllgacmnes
AN \%-.‘;_ AN ﬂ /j

En dIChO Decreto se ordena ademas“*conformar dos fldelcomlsos

Q@

e, |

EIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION DE/ CUENTAS MANDATADAS” ‘iAD) al cual le

seran»transferldos flos recursosrefectuados por los Seentribuyentes por

|rrevocables Jel prlmero denomlnado

cor%:cepto del pago del |nd|cadox’trlbu’to1 Fldelco S0 a{ cual se le ordena,
entre otras cosas asegurar que |os recursos prov ' ntes de la recaudacién

Lt y &

del lmpueitp\senalado, \se ~’conc
‘IDEICOMISO IRREVOCABLE DE
TAs PARA_, ELf SANEAMIENTO
~_A~VERACRUZ DE** IGNACIO DE LA
LLAVE” (FIDESAN) al cual se‘: %rdena reallzar Igs pagos adeudos del

Gobierno del Estado conten'dog en su Anexo Unlco de conformidad con lo

autorizado por el Congreso 1Y con base en los criterios de orden que el

instrumento Iegislativo establece".

Por su parte en -m articulos transitorios del Decreto combatidd se

,,.z‘, 3 ewv L

W".\'/lgenrq_lg |n|cqé‘ra aI»—dla sngwente;de su

R

= senala"’"ffen iprimer termlno que1
,) ,s _‘ ;‘xy’&;‘,,)d‘ i m_./,w

publlcacmn en la Gaceta Oficial del Estados'?; que el Poljer Ejecutlvo

',-. ~ gstatal: a;traves*deasuz’Se;cretarl;a dé‘ ﬁi‘nanza;sytﬂaneac‘ién *dei _e‘ré!ce‘leb,rar
U REIVIA R L

dentro de_los treinta dlas “naturales siguientes a su.entradaen vigor los

contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas

®Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, JurlsprudenC|a Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo iX,
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260,

¢ Decreto 899 (...) PRIMERO. Ef presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obligaciones a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

10 Punto CUARTO del Decreto impugnado.

" Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto |mpugnado

12 Articulo transitorio PRIMERO del Decreto impugnado.
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necesarias para cumplir con su finalidad, aseguraridose de queilos recursos
provementes de la recaudacion del impuesto afectado mgresen en su
totalidad a las cuentas mandatadas en los termlnos deI Det:reto13

De lo anterior, a juicio deI Ministro lnstructor €l decreto lmpugnado no
guarda las caracterlstlcas propias’ de una norma de caracter general es
decir, no es general, abstracta e lmwpersonal éenla \medea que no refiere un
ntimero indeterminado e mdetermlnable de casos, ya que fue expedudo con
un ObjetIVO especifico —/a afectaczon a la recaudacron de un thbuto local y
la creacién de dos f/delcom/sos que se encargaran prlmord/almente de
administrar los recursos que se obtengan (FIAD) y de cubrir Ios adeudos
correspondientes -bajo los Imeam/entos del propio Decreto (gFIDESAN)—
tampoco va dirigido a una pIUralidéd de: personas indetérminadas e
mdetermlnables sino, Ginicamente establece obligaciones concretas al
EJeCUtIVO del Estado y a una de sus dependenmas asi \como a los
fldelcomlsos que crea, esto es, dIChO Decreto crea sutuacmnes juridicas
particulares y concretas que se agotaran una vez que se cumplan los
objetivos para el cual fue creado y durante ‘[el plazo que en el mismo se
contiene, por lo que no posee los elementosﬁde generalidad, abstraccion e

impersonalidad de las que goza una norma general -

Por lo tanto, el decreto cuya invalidez sé demanda para éfectos de la
sollmtud de suspenSIon no puede sér considerado como una norma de
caractér general y, por ende, no se actlaliza la prohibicion establemda en el
segundo’ parrafo del amculo, 14 de la ley reglamentarla de la materia para
concederla, por lo que el decreto y sus efectos juridicos que han quedado

precisados, si son susceptibles de paralizarse.

'En consecuencia, atendiendo a las cara:cteristicas particulares del caso
y a la naturaleza de_'I Decrefo i’m‘pughado,f sin prejuzgér resipecto de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, o que, en su caso, debe ser
motivo de estudio en la senteiwcié que en su bportunidad se diéte; con el fin
de preservar la materia del juicio y asegurar proVisiona‘Ifnente la situacion

idica, el derecho o el interés de la parte actora y a- la somedad en esa
entuK federativa, procéde conceder la suspenswn del “DECRETO

N/ »
13 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impugnado
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iﬂk a o(‘; W NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
;;J)\\lg//  SOBRE  EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL

K

PODERJUDICIALDE LA FeDeracony | VABAJO  PERSONAL AL~ PAGO' DEL  PASIVO
SUPREMA CORTEDE JUSTIC DELANAGON — CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO  DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO QE ESTEg OBJETQ;Q” eflg;l su totalidad, _asi como de los

efectos vy consecuenmas que a Ia fecha?‘del dictado de este auto
{&. w _;, o il ¥ ;a

eventualmente ‘haya proplmadomE _T"este sentrdo de conformldad con lo
t ? ;-m ﬂ ) . |

lra ri‘f r \m: i

| eI estado que guardan ““a

AR

-<m

Remuneracrones aI Trabaj' Personal para el fln pretendldo hasta en

! - 3 . L mw*‘ w

tanto- est” Supremva Cort ,_Justlcra de Ia”Nacron resuelve el fondo

del presentfev_ asunto

aj'

b) Aten_dren_do ala nor. » |via§6;frarrs&pria del propio Decreto y para el

eventual caso de que a la fecha de este acuerdo ya se haya

reaIizado la Wtratacién de los fideicomisos sefalados e

&

"’*lmplementadozlas ac‘:cmnes necesarlas ‘para cumpu{ conrksui'fmalldad
—vp/éak‘* }‘ m\‘km .if.{'}‘ 41‘ y'f; k..,kx/ e & \kmhk."'“w:.k. i

la medlda calitelar se concede para el efecto de que a partlr de la

A emlsron de este auto; yayno-serealice ningun; movrmlento‘ﬂ ancrero
J\ﬂ-r\L‘A’RE\\/‘ )! s bq.;irrﬁx A mgﬁm LA TN n Y
entre el Gobrerno del Estado y los frdelcomlsos creados y entre estos

ultimos que tengan como propésito cumplir con el Decreto qug, se

suspende, hasta en tanto se emita la sentencia definitiva que d
el fondo de la presente controversia constitucional, pues
continuar ejecutando esas acciones se materializarian los obje
para los cuales se expldro el Decreto impugnado y con e

dejaria sin materia el fondo del asunto.
7
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c) La medida cautelar se concede en Ids términos precisados, en el
entendido que durante su vigencia, la recaudacion y; destino :del -

Impuesto Sobre Erogaciones' por Remuneraciones . al Trabajo

Personal debera llevarse a cébo en los términos en que venia

haciéndose hasta ant4=s de la emlsmn del Decreto combatldo y
destinarse a los flnes, Y conforme a las reglas preVIstas en la

- normatividad hacendaria apllcable y VIgente en la entidad.

Cabe destacar que con la concesion de la_medida caLLtelar no se
afecta la seguridad y economia naclonales n| se leSIonan de ninguna
forma los principios rectores de‘l desarrolloeconomlco, ni de seguridad
nacional estatuidos en la Constitucién Federal, 'pues el a?rcto que se
suspende no incide en el ambito nacional: tampoco  se Lafectan las
instituciones fundamentales del orden jurIdICO mexmano ya que con la
concesion de la medida precclutona se respetan los prlnc:lplos basicos que
derivan de la Constitucion Federal, que ngen la vida somal, politica y
econémica del paisy la ret:toriia‘écbnémica deI Estado y, de igual forma, no
se advierte que pueda causarse uh dano mayor a la sociedad con
relacmn al beneficio que p pudlera obtener ‘el solicitante dé la medida,

puesto que su otorgamlento pretende salvaguardan el interés soblal

En consecuencia, atenclle‘ndp a;las olrcunstanCIas. y caracteristicas
particulares del caso, co:n_'af-.pOyd en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Poll'tica de los Estados Unidos Méxican"os, se: »

ACUERDA
l. Se concede la suspension soli(:ita'cLia'por el Municipio 'actorf-respecto del
"DECRETO NUMERO 899 FOR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE 'EROGACIONES POR" REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO CIRCULANTE PROVENIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL - ESTADO EN
FAVOR DE PROVEEDORE Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS
) SES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
PAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO.” para Ios efectos y
éic‘a‘i: s sefialados en el presente acuerdo. |
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253

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION Notifi quese.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

hoja forma parte del acuerdo de veinticuatro devagosto’de dos mil dieciséis, dictado
| Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspensién de la
roversia constitucional 85/2016, promovida por el Municipio de Xico, Veracruz.

te.
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