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w @g\\\ W 0 'INC!DENTE DE SUSPENSION DE'LA CONTROVERSIA
ff “\“ f, V CONSTITUCIONAL 86/2016
% % _[\\\],,' ~ ACTOR: MUNICIPIO DE BOCA DEL RiO, VERACRUZ
e . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ INCONSTITUCIONALIDAD . . :

En la Ciudad de México, a veinticuatro de ggosto-de dos mil dieciseis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instruclgr en el presente asunto con el estado
procesal que guarda el presente asunto. Conste. :

Ciudad de México, a velntlcuatro di ‘agosto de dos mil dieciséis.

\;{‘ \ ,i';.a"g kJ /.‘3 7;7’ I~
Con la copla. cert|f|cada de Ias constanmas ,necesarias del expedlente
W%m, "u\\w ?’M

principal de Ia controverSIa const|tu010nal |nd|cada al rubro y como esta

\"'\,‘,\ “ g a”’ 7y

3 =
ordenado en prove|du de admISIon de este dial_formese el presente

¥ - T \I} ;v“‘ ‘,\‘.'\.‘;“_ vu'"v{’
mmdente de suspensmn & S LR T AT

n,.»"

Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda ¢a utelar solicitada por el

|mpugno 0 SIgunente " 5‘-“*5’ \ f
v e L% e T

( ) Decreto ndmero 899 por-. el se. afecta el |mpuesto sobre'

‘erogacmnes por remuneracmnes ‘al f gjo personal aI pago del. pasivo

circulante pmxtenlente de los’ adeudos que reconoce el goblerno del estado

en favor de proveedores y comt tlstas -y que S|enta Ias bases para la

creamon de dos fldelcomlsos

Clemraag

SEGUNDO En eI

promovente solicita la medida cautelar en los SIgwentes términos:

""ulo correspondlente de la demanda el

“(...) a fin de que se e un inminente daro al patnmonlo del Estado (...), en
~virtud de que_ conforme a Ia Ley de. Ingresos para.el presente. ejercmlo fi scal
2016 eI monto a recaudar por; concepto de este |mpuesto ascnende a; 3 mll
~182:millones 031" mil-130 pesos, por To! que considerando ia fecha en la
que nos encontramos, es probable que los pagos que pudleran
i lreallzarse de |nmed|ato en detrlmento de Ia haclen({a &gubllca\puedenN

iv"’

o § N E # - it i
Sy ETNE ascender a\.mas delmill500.millones de pesos o -

[
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De lo anterior se advierte que la medida cautelar se solicita para que se

4

suspendan los efectos y consecuencias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS

FOARMA A-3 4
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IRREVOCABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO. * emitido por

el Poder Legislativo de Veracruz y publicado en la Gaceta Oficial local el

veintiuno de julio del ario en curso, ) -
- TERCERO. La suspernsion| en contfoversias constitucionales esta
regulada en los articulos 14!, 152, 16°, 174y 185 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los cuales es posible advertir IoésigUientez

1. La suspension p'rocedé de oficio%o a peticién de barte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; |
2. Procede respe‘cfd ‘de‘ .ai:tos: que',‘étento asu naturéﬁle{za, puedan

ser suspendidos en sus efectos o cons‘ecuencias;

3.  No podra otorgarsz ,resbec’ﬂ'o de normas generales; ‘

1

4.  No se concedera cuarido se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamerales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse‘grévﬁeménte a |a sociedad en urg1a prdporcién :
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

: : ) N Lo !

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un -hecho

1

superveniente que lo fundameénte; y

6. Para su otorgamiento, ‘deberan tenerse! en cuenta las

stancias y  caracteristicas particulares de la | controversia

conistitudional. DV : |

l

'Articulo 14. Tratandose de las controversias cptnstitucionéles, el ministro instructor, de oficio d a peticién de parte,
podréa coriceder la suspension del acto que’ las motivare, hasta antes de que se dicte la serﬁtencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos qué sean proporcionédos por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquéllo que resulte aplicable. , _
Lasuspension no podra otorgarse en aquellos casos ‘en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. " ' :

2Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en q_ué-.1 se pongan en peligro la séguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales dzl orden juridiéo mexicano o puera afectarse gravemente a la sociedad
eruna proporcion mayor a los beneficios que con ella pudie}a obtener el solicitante. }

3Articulo . 16. La Suspension se tramitara por via incidentai y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. : :

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia-definitiva, el ministro instructor podra modiﬁbar o revocar el auto
de susperision por &l mismo dictado, siempre (jue ocurra.un hecho superveniente que lo fundamernite.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacioh o revocacion de la misma, d efecto de que éste resuelva
lo conducente.. . ' ‘ , !

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta Iasvcircunstani;ias y caracteristicas
particularés de la controversia constitucional. [l auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgué debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspensian,, los organos obligados. a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea -

efectiva. : P ‘
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gi 5 J En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la
5 [\h\\]y/ - jurisprudencia siguiente: |

//~

PODER JUDICIAL DE LA F EDERA_C'ON “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACION. NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en.segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que Qudleraiocﬁlonarse 2 las partes y a la sociedad en
general en ta\nto se resuelve xwl jumlo)’ prmCIpaI vinculando .a las
autorldades cogtra las que se ‘concedé ‘4; cumpllrla en aras de proteger
el blenwjurldlco de que., se trateay su;etandolas a un régimen de
responsabllldades cuando no la” acaten_‘ \Cabe destacar que por lo que
respecta a este reglmen ~la controverS|_ constltumonal se instituyd como
un medlo de defensa entrq poderes y organos de poder tlene entre
\@tros fines! eI blenestar de; Ia persona queesenencuentra b
- aquellos Io que da )

on dlcha medlda

, Iartlculo15 de la

Lo Ley Reglamentarla de Ias Fracmones I y II deI ,‘rtlculo 105 de la
Constntumon Polltlca de Ios EstadosaUnldos eX|canos "6 g ;;‘%f‘s

cautelares por lo que tlene como fm mordlal preservar la materia del

( P
_2 I g Lo, . o

juicio, a efecto de asegurar provu @Imente el blen le'IdICO de que se trate

para que la’ sentenCIa pueda ejecarse eflcaz £y mtegramente aS|m|smo

AL e )f'w

.....

mf‘ s
tiende a prevenir’ el dano tra@ndente‘\que pudlera ocasionarse a las partes

y a la:sociedad en tanto se resdelve el juicio principal.

En ese orden, la ﬁp’ensién constituye un instrumento provisional cuyo

propésito es impedir que’ se ejecuten Ios actos lmpugnados 0 se produzcan
4 ‘\ 1

NN PEg o ;
TN 0} c'ontmuen Jeallzando sus efectos * mlentras
~ -_‘»r'-',.'-” P A SR (,J 5O e

N
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-t e

Reglamentaria de la materia.

!

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, namero de registro 170007.

-
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Conviene precisar que la su,s‘pen‘smn en controversia constitucional no
puede tener efectos retroactivos y que no puedé concederse respecto de

actos que ya se han materializado, esto es, respecto de actos consumados,

lo cual tiene sustento en la tésis de rubro “CONTROVERSIAS,

CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS ;CONSUMA[‘)OS.”7

Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por Ei' articulo 15
de la vle"y reglamentaria de la materia, la medida cautelar de referencié debe
concederse, de otra forma se¢ desnaturalizaria por completo la suspensién
en este medio de control constitucional, en tanto medida Céutelar y, por
ende, la privaria de eficacia juridica, es de‘éir pézﬁmitiria que"se ejecute o |
continlie ejecutandose un acto cuya constltucmnalldad se, cuestlona en tanto

se resuelve el fondo del asunto.

CUARTO Ahora, a: efecto de proveer sobre la procedenrla de la
medlda cautelar y dadas las caracterlstlcas partlculares de lo |mpugnado es
necesario, en primer término, determlnar cual es la naturalezla juridica del
Decreto que se combate pues de eIIo depende la proceblenc:la de la
concesién de la medida, es ¢ d«='C|r si co‘nforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 de la Ley de la 'materla si el Decreto constltuye 0 ho
una norma de caréacter general respecto de Ia cual resultaria lmprocedente

la concesion de la medida cautelar o 3 |

En este sentido, este Alto Tribunél ha sustentado qu pafa determinar
si la materia de analisis en un medio de control constitucional constituye o
no ura norma de carédtér general, debe aténderse no sélo a la
denominacién que se le oto'rgf;le sino al contenido material que la identifique
como tal, lo cual tiene sustento en la jurlsprudenma de rubro: ‘“ACCION DE
ONSTITUCIONALIDAD PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN

A DE LA LEY O DECRETO NO BASTA CON ATENDER A LA
CION QUE SE LE HAYA ’DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,

Tesis 2a. LXVII/2000, Novena Epoca, Segunda Sala Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XlI,
Julio de dos mil, pagina 573.
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{f{g& 2 ‘j\i P23y (ig}l SINO A'SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
e,f,/\/\\ﬁéh - NORMA DE CARACTER GENERAL.”®
p@m JUDICIAL DE LA FEDERACION - Atendiendo al contenido material del Decreto cuya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

invalidez se demanda, ‘se advierte que en él se drdéna
afectar la totalidad de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal»'gara garantizar el pago de
obligaciones contraidas por el Goblerno dEWEstado con proveedores y

contratistas, hasta en tanto se extlngan esas obhgacnones 9
‘1 -«d’ g ! [
< b3 L - ‘\a)‘ J s ff fP\

En dIChOfk Decreto se ordena adema conformar dos fldelcomlsos'

:“ g,

|rrevocables *el prlmero denomln_ado*“*“FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE

i‘\"‘ B,

ADMINISTRACION DE* CUENTAS »’MAND,ATADAS”)@D), al cual le

or. los:

3

fribuyent'es por

seran transferldos“ Ios recursos? efectuados e

jiso al’ cual se le ordena,

,‘

‘ tes de la recaudacion

se crearan y ‘aI que se Ie denomlna‘ _
PAGO: A PROVEEDORES Y CONTR Ay
FINANCIERO DEL “ESTADO

\rdena reallzar Ios pagos adeudos del

e
B a

PN o

Goblerno deI Estado contenl os\en su ,Anexo' Unlco de conformidad con lo

qqqqqq

autorizado por el Congreso '

LA

instrumento legislativo establece“.

Por su. parte enramculos tranS|tor|os del Decreto combatldo se

|a sugunente de su

GGt O W

N senala en iprlmer termlno que su V|genC|a |n|0|éra aI,
- ) NIV :.i; i [T

pinllcaCIon en la Gaceta Of|C|aI del Estados12, que eI Poder Ejegutivo

)
ele b;rar
L (]

P

o festatalfga traves’de,su Secretarla de Flnanzas yUaneamonfdebera
RN Vil Y i A

dentro de Ios.trelnta dlas naturales slgwentes a su entrada en vi

——

S 1

contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas las accipnes

®Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX,
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260.

® Decreto 899 (...) PRIMERO. El presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obligaciones a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

'% Punto CUARTO del Decreto impugnado. :

1 Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto impugnado.

12 Articulo transitorio PRIMERO del Decreto impugnado.
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necesarias para cumplir con su finalidad, asegurandose de que los recursos
provenientes de la recaudai ion .del. lmpuesto afectado ingresen en su -

'totalldad a las cuentas mandatadas en-los termmos del Decreto™3.

" De lo anterior, a juicio de=l Mmlstro mstructor el decreto |mpugnado no
guarda las caracteristicas proplas de una norma de caracter general, es
decir, no es general, abstracta e impersonal, en la medida que'no refiere un
namero indeterminado e indeterminable de casos, ya qué fue expedido con
un objetivo especifico —la afictacion a la recaudacién de un tributo local y
la creacién de dos fideicomisos que se éhcargarén primordialmente de
administrar los recursos que sejolbtemgan (FIAD) y de cubriri los adeudos
correspondientes bajo los /ir»ream'ientos del’ propio Decreto (FIDESAN)—
tampoco va dirigido a una pluralldad de personas mdetermmadas e
mdetermlnables -sino, unlcamente establece obhgacmnes concretas al
Ejecutivo del Estado y. a una de sus dependenmas asi - como a los
fideicomisos que crea, esto es; dIChO Decﬁeto crea sltuaC|qnes juridicas
particulares y concretas’ que se agotaran una vez qué seic‘umplan los
objetivos para el cual fue creado y durante el plazo que en’ ‘el mismo se
contlene por lo que no posee= los elementos de generalldad ébstraccmn e

i
t

:mpersonahdad de las que goza una nOrma general |

|

Por lo tanto, el decreto’ cuya mvahdez se demanda para fectos de la |
solicitud de suspensmn, no puede ser considerado como una norma de
caracter general y, por ende, no se actualiza la prbhibicic’)h estéblecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la ley reglamentaria de'la‘!materia para
concederla, por lo que el decreto y sus efectos juridicos que han' qukedado

precisados, si son susceptibles de paralizarse. , |

|
- En consecuencia, atend|e=ndo a las caracterlstlcas particulares del caso
y a Ia naturaleza del Decreto |'mpugnado 'sin prejuzgar restecto de su
constitucionalidad o mconstﬂucmnahdad lo que, en su caéo debe ser

otivo de estudio en la sentenma que 'en su oportunidad se d|cte con el fm

e preservar la materia del juicio 'y asegurar prowsmnalmente la situacion
jukidica, el derecho o el interés de la parte actora y ala somedad en esa
ejl ad federativa, procede conceder la su3pens|on del ‘“DECRETO

A=

13 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impugnado
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gf V - ,as }'ﬂ NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
&Qg}%‘;\% SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL

PODERJUDICIALDE LA FEDERay T RABAJO  PERSONAL AL PAGO DEL  PASIVO
SUPREMA CORTE DEJUSTICADELANACON I RCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA ,LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FlDElCOMIéOgﬂRREVOCABLES PARA EL
- CUMPLIMIENTO DE ESTE““OBJETO ” en_su_totalidad, asi como de los

q\‘( ju‘% )3»"?_

e b
efectos vy consecuenmas que -a Ia ﬁfecha del dictado de este auto
%/ —ay

L
eventualmerge haya proprcrado":v\En““;jeste sentrdo,,de conformidad con lo

dlspuesto apor el rartrculo 18‘»1de; a- Le;/‘ Reglamentarla de la materia, se

| Ia suspensr@n los siguientes

proceda(a fuar Ios alcances y efectos ;-vd

o

términos: IR S5
i" . _»"‘ A RN

, ) La medlda cautelar se concede para que I'.\ ,v
" A\ , v

el estado;que guarda

.jr’( %‘

“es, para q‘ueﬁano s€" grk’"_ ;'

,ba reflere el decreto lmpugnadofasrxcomo para que no se afecten los

l ! o

ec,ursos provenrentes ’del

- mh o —

esto wSobre',f;Erogacrones por

.para eI fln pretendldo hasta en

tanto esta Suprema Cort, /

del presente asunto

b) Atendlendo a Ia norR vrdad transrtorra del propio Decreto y-para el
eventual caso de que a la fecha de este acuerdo ya se haya
realizado la Wratacién de los fideicpmisos seﬁalados e
k- fjirmpleme‘ntado Ias accrones necesarras‘ para cumpllr con 'su-finalidad,

é‘ } »ku-& Wi \a‘_&*yﬁ'm

“Ila medlda cautelar se concel:le para el efécto de que a partir de la

A e ts emlsronxde~este autow ajno;se reallce nlngungmowrhlento frnancrero
3 ﬁ:.’;\ ‘\/3 gxlk\,}fxlim‘ UJ! 1M

entre €l Gobierno del Estado y los fideicomisos creados y entre estos

Ultimos que tengan como proposito cumplir con el Decreto que se

suspende, hasta en tanto se emita la sentencia definitiva que|dirima

~el fondo de la presente controversia constitucional, pug
continuar ejecutando esas acciones se materializarian los objg
para los cuales se expidio el Decreto impugnado y con e
dejaria sin materia el fondo del asunto.

7
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c) La medida cautelar se concede en los términos premsados en el
entendido que durante su vigencia, ila recaudacion y destino del
Impuesto Sobre Erogaciones por - Remuneraciones'  al Trabajo
'Personal debera Ilevéarse a cabo en los términos en que venia
‘haciéndose hasta antes de la emision del Decreto icombatido Y
destinarse a los fines y conforme a las reglas préviétas en la

| normatividad hacendaria aplicable y vigente en la entidad.

Cabe destacar que con la concesién: de la medida cautelar no se
afecta la seguridad y economia naciona‘lés ni se lesionan de ninguna
forma los principios rectores del desarrollo econémico, ni de seguridad
nacmnal estatuidos en la (,onstltumon Federal, pues el acto que se
suspende no incide en eI amblto nacional; tampodo se 'afectan las
mstltucmnes fundamentales del orden leIdICO mexicano, ya que con la
concesmn de la medida precautorla sé respetan los prlnC|p|os‘ basicos que
derivan de la Constitucion Iederal, que rigen la vida social, politica y
econémica del pais y la réctoria econéica del Estado y, de igiJaI forma, no
se adwerte que pueda causarse un dafio-mayor a la sociedad con
relacion al beneficio quLpludlera obtener el solicitante de la medlda

puesto que su otorgamiento pretende salvagvuardar el interés social.

En consecuencia, atendiéndo a las ‘circunstanCi‘aé‘y caracteristicas
partlculares del caso, con apoyo en los -articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Amculo 105 de la' Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se! |

'ACUERDA
l. Se concede la suspensién. solicitada por el Muhicipio actor; respecto del
“DECRETO NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL AL PAGO DEL PASIVd CIRCULANTE PROVENIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN
AVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS
ES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRRE\/OCABLES |
'EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO.", para los efectos y

nces sefialados en el presente acuerdo.
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“i'L [ ] il. La medlda suspensional surtira efectos a partir de
i PN \\\ (4 ' . .
esta fecha y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION res
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NOtlﬂq uese.
Lo provey6 y firma el Ministro instructor Javier Laynez

controversiaj cgnstitucional 86/2016 promowda por el MunIC|p|o de Boca del Rio,

Veracruz. Col

ACR/SOO/ATM





