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¢ .‘% E{”°®’° V u INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
RN 2L "" CONSTITUCIONAL 87/2016
g&‘:[—\\\‘-f‘;? ~ ACTOR: MUNICIPIO DE MEDELLIN, VERACRUZ
s . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ INCON STlTU CIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a veinticuatro deNagosto de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instrugtyr en el presente asunto con el estado
procesal que guarda el presente asunto. Caonste. : :

Ciudad de México, a velntlcuatrm agosto de dos mil dieciséis.
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Con la copia, certlflcada de las constanmas necesarlas del expedlente

AT L By w}-

principal de Ia/controver3|a constltumonal lndlcada al rubro y como esta

.“"m.'
- 3

ordenado en proveldo deﬁ admlswn de este dla formese el presente
""" SR ST e X
|nc|dente de suspenswn /7 s

i B AN

Ahora a. efecto, de proveer sobre Ia medlda utelar SO|ICItada por el
! "q %‘\ : .
Mun|C|p|o actor 'es menester tener presente Io S|g Q

o TR T, "}

PRIMERO En su escrlto |n|CIaI de emanda ‘el -Municipio actor

|mpugno lo S|gu1ente SRR

a""; . \ PSS P g v d

e Decreto numero 899 - por; eI’ se. afecta el |mpuesto sobre.
'erogacmnes por: remuneraciones “al ‘tra jo., personal al,; pago del pasivo
cwculante proveniente de los adeudos que reconoce el gobierno del estado
en favor de proveedores -y coratistas. -y<que sienta las bases para la
creacion de dos fi delcomlsos e cables para’, el cumpllmlento de este
objeto, publlcado en la Gaceta O- £l del Estado Veracruz de Ignacio de la
Llave, numero, extraordlnarlo 290 eljueves 21 dejullo de 2016.”

SEGUNDO. En-el -

promovente soI|CIta la medlda cautelar en los siguientes términos:

i _.,Alo correspondlente de la demanda el

“(...) a fin de que se eVite un inminente dafio al patrlmonlo del Estado (...) e
~virtud de que conforme a la Ley de Ingresos para el presente ejercicio: flscal
2016 el monto a recaudar _por. concepto de éste- |mpuesto asc1ende a 3 m|I
«182'millones-031 mil-130° pesos, porlo ‘que considerando ia fecha en la
que nos encontramos, es probable que los pagos que pudieran
N A realizarse-de. mmedlato\en detri mento ~de la hacienda publica uede
R ascender almas.de imil'500_millones dé ‘pescs. .. h vt L L£‘ ! \“Ap ‘r"N

De lo anterior se advierte que la medida cautelar se solicita paré gue se
suspendan los efectos y consecuéncias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL. IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS
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IRREVOCABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO " em|t|do por

el Poder Leglslatlvo de Verac,ruz y publlcado en’ Ia Gaceta Of|C|aI local el -
velntluno de jU|IO del afio en curso..

TERCERO La su3'pen'sic’>n 'en 3cohtrdvér3ias' constitucionales -es’tér
regulada en los articulos 141 152 163 174y 185 dela Ley: Reglamentana de .:
las. Fraccuones Iy Il del Articulo' 105 de la COhSIIIUCJOh Pdlltlca de los
Estados Unidos Mexicanos, de Ios cualés es p03|ble advert|r lo élgwente

1. La suspensmn procede de oficio 0'a petlcmn de p'arte y podra

ser decretada hasta antes de que se d|cte sentencua deflmtlva

2. Procede respecto de actos que atento asu naturaleza puedan

ser suspendldos en sus efectos o consécuencnas
3. No podra otorgarse respecto de normas generales

4. No se concedera uando se pongan en pellgro la’segurldad 0
economia nacionales, las ine ,tltucmnes fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemehte a la sociedad en uné proporcién

mayor a los beneficios que con ella: pudlera obtener el sohcutante

5. Podra modlﬂeapse o revocarse cuando ocurra’ un hecho

q

supervemente que lo fundamemte y AN

g5 1 . ;
N 4 : !
;

6. Para su otorgamlento Heber‘én tenerse en ‘cuenta las

rcunstancias -~y caracteristicas particulares de la [controversia
cohstitucional. I |

o

'Articulo 14 Tratandose de las controversias constltuc:|ona|es el mmlstro instructor,’ de oficio oa peticion de parte
podra conceder fa suspension del acto que Ias miotivare, hasta antes de que se dicte: la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 6 recabados por eI
ministro instructor en términos del articulo: 35, en aquello que resulte aplicable. | i

La suspension no.podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2Articulo 15. La suspensién no-podra concedefse en Ios casos en que se pongan en peligro la segundad 0 economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jur|d|co mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudlera obtenerel solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser sollc:ltada por las partes en cuanUIer tlempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, ;

“4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la semtenc:a def nitiva, el mlnlstro instructor podra modifi car o revocar €l auto
de suspensién por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente quelo fundamente

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la- Némon al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el mmlstro mstructon sometera a la cbnsuderacmn del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modlf icacion o revocacion de la misma, a éfecto de que éste resuelva
lo conducente. 3

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la, suspensuﬁn deberéh tomarse‘en cuenta las cxrcunstanmas y caracteristicas
particulares|de la controversia constitucional. El autoo Ia inteflocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspensidn, los 6rganos obligados a rumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba:surtir' 'sus efectos Y, €N su caso, Ios requxsﬂos para que sea
efectiva. o : :
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q,( - En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitio la
°’3\.\.\3g/ - jurisprudencia siguiente: |

//\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  «SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADELANACION. NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, porlo que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del ‘juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente v, en. segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudlera ocasmnarse A las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve eI jUICIO’?” principal, vinculando a las
autondades"‘contra las que se concede 4, %um\BhrIa en/aras de proteger
el blenﬁjundtco de que_se““‘trate%y su1etangolas a un régimen de
reSponsabllldades cuando’y
respecta a este reglmen “Ia c t
un\medlo de defensa entre poderes y orgapos de poder @tlene entre
al

-.0fros fines eI blenestar de Ia persona quese encuentra b imperio de
aquéllos Jo ™ que dg run s,caracter partlcular a egimen -de
& ~responsab|I|dades de: qwenes |ncumplen con’la’ suspensmn decretada,

-~pues. no~es. el interés, mduwdual el que se’ prot on’ dlcha medlda

“’ '"cautelar ;sﬁmo eldela soc|edad ‘\como ‘se. reconoc ) I artlculo 15 dela
e Ley Reglamentana de- Ias*Fraccmnes Ty II delf Articulo 105 de la
Constltuclon Polltlca de Ios Estados{Umdos X|canos " éi T

cautelares gor Io que tlene como fln =mord|al preservar la materia del

Juicio, a efecto de a%segurar prow @Imenté eI blen jurldICO de que se trate

para que la’ sentenCIa pueda ej arse eflcazf»,e,-f,lntegramente asimismo
O . 1{‘: o

tiende a prevenir eI dano tra@ndente qu’e, p.udlera ocasionarse a las partes

W ,s'
i Tt

y a la sociedad en tanto se restelve el juicio principal.

En ese orden, la ensic’m constituye un instrumento provisional cuyo

propésito es impedir qu q e ejecuten Ios actos |mpugnados 0 se produzcan
oy - R -3 s"‘ fgy § ’1 ‘ s' ¥
-\ o contlnuen Eeallzando sus efectos mlentras ¥Se ,4,,d|cta \:sentenCIa x«en*‘ el

] L RE) e deal R aas ke W R bl me S Teesd

.i"v-w w &,

expedlente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y a egurar
< gf sprOVISIonaImente Ia"?éltuaCIon jULdlca eI derechoi‘jo !elﬁlnter(ias@acfieglg 'parte

N

Reglamentaria de la materia.

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanarid Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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Conwene premsar que la suspensmn en controverSIa constitucional no
puede tener efectos retroactivos. y qué no puede concederse reSpecto de
actos que ya se han matenalu:ado,e estp es, respec;to de actos consumados,
lo cual tiene sustento en la tesis de rUbro “CONTROVERSI‘AS’
CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.”7

Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15
de la ley reglamentaria de la materia, la medida cautelar de reférencia debe
concederse, de otra forma se desnaturalizaria por completo Ié suspension
en este medio de control constitucional, enﬁtanto medida Cahtelar Yy, por
ende, la privaria de eficacia j’u'ridvica es decir, permitiria que Jse ejecute o
continle ejecutandose un acto cuya constltumonalldad se cuestlona en tanto

se resuelve el fondo del asunto. ~ ~ O |

g CUARTO Ahora, a efecto de piroveer"sob‘re la ‘proced'encia de la
medida cautelar y dadas las caracteristicas partlculares de lo |mpugnado es
necesario, en primer término, determmar cual es la naturaleza juridica del
Decreto que se combate, pues de ello depende la procedenma de la
conce5|on de la medida, es deC|r si conforme a'lo dispuesto potr el segundo
parrafo del articulo 14 dela Le=y de la Materia, si el Decreto constltuye 0 Nno
una norma de carécter general, respec.to de la cual resultaria improcedente

la concesién de la medida cautelar.
vEn este sentido, este Alto Tribunal ha sustentado que pa’ré determinar
si la materia de analisis en un medio de control constitucional constituye o

no una norma de caracter general, debe atenderse no; sélo a la

denominacion ‘que se le otorgue, sino al contenido material que la identifique
como tél, lo cual tiene susten_to en‘la jlilrisprudencia de rubro: ‘§‘ACCION' DE
INCONSTITUCIONALIDAD, PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN
WTRA DE LA LEY O DECRETO, 'NO BASTA CON ATENDER A LA
IGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,

"Tesis 2a. LXVIIIZOOO Novena Epoca, Segunda Sala Semanano Judicial de la Federacion y su‘ Gaceta, tomo Xil,
Julio de dos mil, pagina 573.
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%Qad@»‘}%% SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO-DEFINA COMO
A4 NORMA DE CARACTER GENERAL."
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del Decreto cuyé

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . _ ' ] . , /s
invalidez se demanda, -se advierte que en él se ordena

afectar la totalidad de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo PersOnaI 'para garantizar el pago de
obligaciones contraidas por el Goblemo d' | Estado con proveedores y

contratistas, hasta en tanto se e)§t|ngan esas obllgaclones9
; y “‘“‘} h‘j . f/ﬁ ,g}) ﬁ}'\

\ h .
En dlcho»Decreto se ordena ademas conformar dos fldelcomlsos

s, 4
|rrevocables eI pnmero denommadof “FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE

ADMINISTRACION DE CL;ENTAS MANDATADAS”“\D) al cual le

seran transfendos Ios recursos efectuados por los+&eA trlbuyentes por

,.‘“ ﬁ

*. |
e

"( nur««;‘

*****

\Vv .A

del |mpuesto %*senalado se concentren en su propla cuenta para su

N e,‘ ‘:
-..“."

se creardn y alf que se le denomlnai »a“}:':‘IDEI'CG*MISO IRREVOCABLE DE
PAGO A-PROVEEDORES Y. CONTRARETAS PARA f’ELf SANEAMIENTO
FINANCIERO .DEL’ ESTADO . DE. VERACRUZ DE-IGNACIO DE LA
LLAVE” (FIDESAN) al cual, s¢f

a__«
AN

rdena/reallzalg,los pagos adeudos del

Gobierno del Estado contem os en su Anexo Umco de conformidad con lo

autorizado por el Congreso (B con base en los criterios de orden que el

instrumento Iegislativo esta'blece11

Por su. parte'en artlculos tran3|tor|os del Decreto combatldo se

ia S|gwe‘hté de. su

) \ A x‘ e
PV 5.,./ e i ~_1¢ et is 3 ot o b g ow

pubhcamon en Ia Gaceta OfICIa| deI Estados”, queﬂvel Poder EjeCUtIVO

b

< estatal a través-de:s 3Secretama qe Fmanzas Yi Planeacic’)ng"dé_ber'én célebrar
SUPREPAICUOTON P L T A N I
dentro de los treinta dias ° naturales sngwentes a su entrada en

H
\

gor los

contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas las aggiones

8Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Ybmo IX,
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260.

% Decreto 899 (...) PRIMERO. EI presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obhgac:ones a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman pan‘e del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrurmento.

10 Punto CUARTO del Decreto impugnado. .

" Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto impugnado.

12 Articulo transitorio PRIMERO del Decreto impugnado.
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necesarias para cumplir con su fi'na|idéd asegurandose de qué los recursos
provenientes de la recaudacién del |mpuesto afectado mgfesen en su

" totalidad a las cuentas mandatadas en'! 'Ios termlnos del Decreto“13

De lo anterior, a juicio del Ministro |nstructor,‘e| decreto |mpugnado hd
guarda las caracteristicas propias de' una ’n;orma de ca'récytev'r general, es
decir, no es general, abstracta e |mpersonal en |a medida que, no refiere un
numero mdetermlnado e mdeiermmable de casos, ya que fue expedldo con
un ObjetIVO especifico —la afectacion ala recaudac:on de un tributo local y
la creacion de dos fideicomisos que se encargaran primordialmente de
administrar los recursos que se obtenigan (FIAD) y de cubrir jos adeudos
correspondientes bajo los lineamientos del: propio Decreto (FlDESAN)-——
tarhpo‘co va dirigido a una pluralidéd de personasvfindet;erminadas e
indeterminables, sino, Unicamente establece obligaciohes concretas al
Ejecutivo del Estado y a una de sus d%evpendencia's,f asi lcomo a los
fideicomisos que crea, esto es, dicho Decreto crea situaciones juridicas
particulares y concretas’ que se agofarén una vez que se ?cumplan los
objetivos para el cual fue creado y dUrantéieI plazo gque en ‘el mismo se
contlene por lo que no posee los elementos de generalldad abstracmon e

|mpersona||dad de |as que goza una norma genera|

| - Por Ié tanto, el decreto c:uya invalidez se demancla para éfectos de la
solicitud de suspensién, no puede ser considerado como una norma de
carécter general y, por ende, no se actUahza |a prohlblc:|on establemda en el
segundo parrafo del artlcu|o 14 de la ‘|ey reglamentarla de la materla para
concederla, por lo que el decreto y sus efectos jurIdICOS que han quedado

premsados si son susceptlbles de parahzarse

En consecuencia, atendlendo a las caracterlstlcas partlculares del caso
y a la naturaleza del Decreto |mpughado sm prejuzgar respecto de su
constltucmnahdad 0 mconstltuc:lonahdad lo que, en su caso, debe ser

motivo de estudio en la sentencia que en su oportunldad se dlcte con el fin

e preservar la materia del jUICIO y asegurar prowswnalmenté la situacién

unjdica, el derecho o el interiés de la parte: actora ya la somedad en esa
eﬁ{ ad federativa, procede conceder Ia suspensmn del‘ ‘“DECRETO
‘ . I
v _ , ” - 1
13 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impugnado ; i
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z{ w“\“ /  NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
%E,}\.\]//// 'SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL

roveR ADGALDE La Fiperacey TRABAJO  PERSONAL AL PAGO DEL  PASIVO
SUPEUACORTEDEWSTCA E AN CIRCUL ANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE <ESTE§ OBJETO‘*” en su totalidad, asi como de los

S j 5 A
efectos vy consecuenclas que a Ia fecha del dictado de este auto
~
eventualmente haya proplclado En este sentrdo de conformidad con lo

PN

d:spuesto por eI artrculo '18 de Ia'LeyleegIamentarra de la materia, se

§ \,‘

1 .
procede- anuar Ios aIcances y efectos de Ia suspensr‘::n los siguientes
términos; ,

) La medrda cautelar se concede para que Iﬁ_

eI estadoaque guardan a Ia fecha de emrs,on de este acuerdo esto

es para ques no Se.. creen Ios fld"

}/v,;

T ref|ere eI decreto rmpugnado asr\como para que no se afecten los

recursos provenlentes deI '_,,esto Sobre Erogacrones por

Remuneracrones aI Trabaj' Personal para eI frn pretendrdo hasta en
N

tanto esta Suprema Cort‘

ustlcra de Ia Nacnon resuelve el fondo

del presente asunto

b) Atendlendo a Ia nor@vrdad transrtorla del propro Decreto y para el
eventual caso = de que a la fecha de este acuerdo ya se haya.
realizado la Wratacron de los fldelcomlsos senalados e

:‘rmplementado las accrones necesarras para cumpllr,»con su flnalldad

: 54 }z /gmﬂgfu Che, e SO ke RETEJE T . W oA P U v
“la medlda caufelar se concede para el efecto de que a partir de la

ORI emlsrenfdeweste auto;ya no se reaI|ce ningun movrmlento fmancrero
f"‘:‘\'s’:‘xﬂ*/ AN D O JUSTICIA D LTINS
entre el Gobierno del Estado » y Ios fideicomisos creados y entre estos :
ultimos que tengan como propésito cumplir con el Decreto que se
irima
de

‘suspende, hasta en tanto se emita la sentencia definitiva que

el fondo de la presente controversia constitucional, pue
continuar ejecutando esas acciones se materializarian los objet
para los cuales se expidié el Decreto impugnado y con ello

dejaria sin materia el fondo del asunto.
7
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c)vaa‘ medida cautelar se concede en los términos precisados, en el
entendido que durante su Vigénci'a, la recaudacion y destino del
- Impuesto Sobre Erogaciones por \rRerri‘uner_aciones'? al Trabajo
Personal debera llevarse a cabo en los términos eh que Venia’
haciéndose hasta antes ‘de la emisién del Decreto combatido y
destinarse a los fines y conforme a las reglas prévistas en la

normatividad hacendaria aplicable y vigente en la entidad.

Cabe destacar que con la concesion ‘de la medida cautelar ho se
afecta la seguridad y economia naéionalés,‘hi se _|e’sfionaH de ninguna
forma los principios rec’tor‘es'de‘l deslarrollbf ﬁe‘co‘némico ni'de seguridad
nacional estatuidos en Ia C,onstltucnon Federal pues el acto que se
suspende no incide en el amblto nacional; tampoco se afectan las
instituciones fundamentales del orden juridico'mexicano, Xa que con la
concesion de la medida preCz'aUthifa se respetan los prinéipiosé basicos que
derivan de la Constitucion -Federal, que rigen la vida sociél, politica y
econ6mica del paisy la rectbria econ6mica del Estado y, de igua! forma, no
se advierte que pueda'cadlsars‘e un dafio mayor a la sociedad con
relacién al beneficio que pudiera obtener el solicitante dé la medida,

puesto que su otorgamiento pretende salvaguardar el interes sdcial.

En consecuencia, atendiendo a'las cwcunstanmas y caracterlstlcas
parhculares del caso, con clpoyo en los ‘articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se: |

ACUERDA

. Se concede la suspensién solicitada por el Municipio actof respecto del
“DECRETO NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
-PERSONAL AL PAGO DEL: PASIVO CIRCULANTE PROVEWIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN
FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE éIENTA LAS
ASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
RA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO’, para los efectos y

~ alcances sefialados en el presente acuerdo.

8
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h;y: ; |
Il. La medida suspensional surtira efectos a partir de

esta fecha y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

g 0'/""//

\ \
l 9-[ \\\ ]'“ %/

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION iy
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION N Qtlflq uese.

Esta hoja formja parte del acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministto instructor Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension de la
controversia\| constitucional 87/2016 promovida por el Municipio de Medellin,
Veracruz. Conste. 4

ACR/SOO/ATM
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