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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA\CONTROVERSIA

Qg“,gf\; D CONSTITUCIONAL 88/2016
Rz ~ ACTOR: MUNICIPIO DE APAZAPAN, VERACRUZ
SR | ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y  DE ACCIONES  DE

En la Ciudad de México, a veinticuatro de\agosto de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instryctor en el presente asunto con el estado
procesal que guarda el presente asunto. C t -

Ciudad de Mexnco a vemtlpuatrgsde gosto de dos mil dlemsels
EAEAY I VIS
Con la copla,,certlflcada demlas constaqsias ﬁecesarlas del expedlente

pnnmpal de~ Iawontroversua constitucmnal lndlcada al rubro y como esta

5 x

mmdeqte de suspens:on

o

Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda

autelar solicitada por el
Mummplo actor4 es menester tener presente Io slg o

A -
:mpugno lo s:gmente

ha

".

PRIMEROI»En su .escrlto |n|C|a! dQ/emanda eI Munlcaplo actor

A > S SO e

,(‘) Decretd ‘niimero 899 po l\ : se afecta el -impuesto sobre
' erogaciones por-remuneraciones” al” Pajo- personal al ‘pago del pasivo
Clrcdlante pmygnlente de los adeudos due. reconoce el goblerno del estado
en favor de prqveedores y co____ atistas. y.que s;enta las bases para la
creacion.. de dos fidejcomisosdixce cab!es para’ el cumphmlento de este
objeto, pubhcado en la Gaceta Oficial del Estado Veracruz de Ignacio de la
Llave, nimero, extraordmano 290 el ]UeVES"“Z'l ‘dejulio de 2016.”

SEGUNDO. éﬁ"el ulo “correspondiente de la demanda el

promovente solicita la medtda cautelar en los siguientes términos:

“(...) afin de que se un inminente dafio al patrlmomo del Estado (...) en
..virtud de que conforme a la Ley.de. Ingresos para el presente, ejercicio fi scal ‘
, 2016 el. moﬁto a. recaudar por concepto de este |mpuesto asmende a: 3 mll ‘,*
”’ <182 millones~031°mil 130 pesos, por lo’ que considerando la fecha en la
‘ que nos encontramos, es probable que los pagos que pudieran

- .  realizarse-de mmedlato en detnmento*de Ja hacienda ;pu lica pued""h
Pl fx i rascender -a.mas de'iil.500. miliones de' pesos BJL ? lf ARSI N

De lo anterior se advierte que la medida cautelar se solicita para que se
suspendan los efectos y consecuéncias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
Y QUE SIENTA LAS BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS

FORMA A-34
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'IRREVOCABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ES TE OBJETO.”, ” emmdo por

el Poder Legislativo de Veracruz y pubhcado en la Gaceta OfiCl&5 local el

veintiuno de julio del afio en curso. A i |

TERCERO. La suspension en controverSIas cpnstltucmnales estaw
regwada en los articulos 14, 15, 1:63', 174y 185 de'la. Ley Reglamentana de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de |os cuales es pOSJb!e adverhr lo srgu:ente

1. La suspension procede de OfICIO o a petlmoh de parte y podra

ser decretada hasta antes de que se dléte sentenma deﬁmtlva 2
1

2. Procede respecto de actos lque atento a su naturaleza puedan
ser suspendidos en sus efectos o consecuencnas

3. Nopodra otorgarseie respecto de n’ormas gen'eraleS'

4. No se conceder'a uando se pongan en pehgro Ia ' seguridad o
economia nacionales, Ias tnstltucmneb fundamentales del oiden juridico
mexmano 0 pueda afectarse gravemehte a Ia soc:Iedad en un'a proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudrera {@ener el so||c1tante

5. Podra modificarse 'o revocarse cuando ocurra un hecho

supervemente que lo fundamente y | AN fé

6. Para su otorgamlento deberan ténerse en 'cuenta las

ircunstancias - y caracterlsttcas \mmcuiares de. |a lcontroverSIa

nstitucional. | o

1Artu':ulo 14, Traténdose de Ias contmversnas conshtucaonaies el mmsstro unstnuctor de oficio o :a peticion de parie,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, ‘hasta antes de que se dicte la seniencua definitiva. La
suspensior se concedera con base en los elementos que lsean proparcionados por las partes jo recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. |

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que 'la controversia se hubiere planteado |reSpeclo de normas
‘generales.

ZArticulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se poﬁgan en peligro la segundad ] economla
nacionales, las instituciones fundamentales del orden ]urldncn mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental fy podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

. “Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sertencia deﬁmtl{ra el ministro instructor podré modlfidar o revocar el auto
de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. ‘

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pléno de la Suprema Corte: de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el minlstrb instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten |a modlﬁcac;on ¢} revocadubn de la misma, a. efecto de gue éste resuelva
lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
pariiculares de la controversia constitucional. El auto o [a interlocutoria medlar‘e el cual se otorgué debera sefialar con
precisién los alcances y efectos de la susppnsn&n los 6rganos obllgados a cumphﬂa los ados suspendidos, el
territorio réspecto del cual opere, el dfa en que deba surtir sus efectos y, en su caso, Ios reqd;sstos para que sea
efectiva. . , i
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“é%f [_,C;w ﬁ: -~ En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la
%Z;EL\&‘E}' ’% ~ jurisprudencia siguiente: |

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON.  +USPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACON. - NATURALEZA Y FINES. La suspensidn en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar
tiene como fin. preservar. la materia —del juicio, -asegurando
provisionalmente’ el bien jLII'IdICO de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en. segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que. pudlera» oEﬁ‘smﬁarseha las partes y a la sociedad en
general en tgngo"nse msﬁejvéwl leGIG)f pﬂncmal vmcuiando a las
autondadese%gojntra las que se ‘concede”a’ cumphrla en aras de proteger
el blenmjundlco de que. ge‘”tratemy suletandOIas a un régimen de
responsabllldades cuando no"la acaterHCabe destacar que por lo que
respecta a este r#eg}men,dah‘gontrovelrsw constvtuczona! se |nst|tuyo como
“un medio;; de’defensa entrebpoderes Jangs de poder, 44 tiene entre -
e otros flnes el blenestar de Ia perscna que se encuentra bRjo ¢} imperio de
- aquellos !0 que da unﬁ caracter bpa_mcular a3 egimen de
. *-Ia suspensnén decretada,
- on dlcha medida

;ne

cautelares gor lo que tlene como : ) ,lmordlal preservar la materia del

Y \ i

-“

pas e

para que la sentenma pueda ej
""“’\

R

'zs

juicio, a efecto de asegurar prov ﬁalmente el blen jUI'IdICO de que se trate
’ i
arse eflcazfe mtegramente asimismo

R e

tiende a- prevenlr els:!ano t[‘ },endente que pUdlera ocasionarse a las partes

yala somedad en tanto se ~ elvé el jUICIO principal.

En ese orden, la ?! enston constltuye un instrumento provisional cuyo"

propos:to es lmpedlr q se ejecuten los actq_salmpugnados 0 se, produzcan

i \z‘i

;contlnuen reahzando sus efectos mlentras% se. dlcta}ﬁsentenmafen,. el

B o St e B N

. s N i}y.J 82

~expediente pnnmpal a efecto de preservar la materla del juicio y asegurar

| f‘“ “‘* prcmsmmalmente;Ia“%i sutuacmn jurldlca {e%lw delzec;;ho;,,, lelwlnteres\&ez la/

)

e

actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, n se
actualice alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la
Reglamentaria de la materia.

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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Conviene precisar que Ia:suspensi‘c’)n en (controversia constitucional no
puede tener efectos retroactNos y que no puede concederse respecto de

actos que ya se han matenahzado ‘esto es respecto de actos éonsumados

lo cual tiene sustento. en la tesis de rubro “CON'I‘ROVERSIAS’ Y

CONSTITUCIONALES. NO IPROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS C:C)NSUMADO\‘EL”7 |

Por tanto, salvo los casos expresamente prohlbidos por eI artlculo 15
de la ley reglamentaria de la materia, Iz medea cautelar de’ reférencna debe
concederse, de otra forma se desnaturallzana por compléto Ié suspension
en este medio de control conshtuc;lonal en tanto med|da cai.xtelar Yy, por
ende, la privaria de eficacia jundlca es decgr permitiria’ que Ee ejecute o
contmue ejecutandose un acto cuya constitumonahdad se cuestlona en tanto
se resuelve el fondo del asunto

"CUARTO. Ahora, a efec,to de pToveer sobre Ia procedenc&a de la
medida cautelar y dadas las ccaracterlstlcas partlcuiares de lo |rdpugnado es
necesario, en primer térmmo determinar cual es la naturaleza juridica del
Decreto que se combate, pues de ello, gepende la procedenma de la
concesion de la medida, es decir, SI conforme alo dlspuesto pdr el segundo
parrafo del articulo 14 de la Ley de la mateﬂa s: el Decreto cohstltuye o no
una norma de caracter generall, respecto de Ia cual resultaria lmprocedente‘-

ia concesuén de Ia medida cautelar \\ . i :

- En este sentido, este Aitc) Tnbunal ha sustentado que para determinar
Si Ia matena de analisis en un medlo de control constitucional, conshtuye o]
no ' una norma de caractel general debe atenderse no sélo a la
denommacmn que se le otorgue sino al contemdo material que la identifique
como tal, lo cual tlene sustento en la JUrlsprudenma de rubro: '“ACCION DE

WCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR | SU PROCEDENCIA EN
NTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA
SIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,

Tesis 2a. LXVII/2000, Novena Epoca, Segunda Sala, Serﬂanano Judlaal de lz Federacién y su Gaceta, tomo Xl
Julio de dos mil, pagina 573.
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ST e SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
A 4 NORMA DE CARACTER GENERAL. 8

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del Decreto cuya
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ; ; o)) F = 7

invalidez se demanda, se advierte que en él se ordena
afectar la totalidad de la recaudacion del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal  para- fgaran_tizar el pago de
obligaciones contraidas por el Gobnerno dTE; stado con proveedores y

contratistas, hasta en tanto se' e{tlngan e%as obilgaclones9

_{ \,\ ‘: Y, ‘xﬁ ;g,/g Fan
En dlCh?: Decreto se ordena adefnasf“»conformar dos fldelcomlsos
" B e M

irrevocables, sel-primero denorhma_cim“f-“lDElCOMlSO IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACIQ_N DE: CUENTAS MANDA_TADAS” EIAD), al cual le
tribuyentes por

seran transfendos Ios rec:urs:.os1 efectuados por los’

.u-‘

-

0 ai cual se le ordena,

concepto del page. del mdacado t!‘lbUtOmwFIdEICO
(\, Y Yaas "*a B L

VA tes de la recaudacion

aA :
,._az.» M

del mpuesto“*senalado se concentren en su ‘prop:a cuenta para su

¢

PAGO A PROVEEDORES Y COIWR TAS PARA EL/SANEAMIENTO
FINANCIERO ﬁEE ESTADO VERACRUZ DE ulGNACIO DE LA

LLAVE” (FIbEéAN) al cual, séYedbrdena réalEa}:Ios pagos adeudos del

Nt " ‘_._-. -

Goblemo del Estado contentdos en su Aner Umco de conformidad con lo

s ng"or

autonzado por el Congreso il-y.con base en los cntenos de orden que el
instrumento Ieglsla’[mo\‘es,\’;at::lec:e1 .

Por su parte en @‘articulos transitorios del Decreto combatido, se
e senaja! ‘en' prlmer térmmo que su vugenma |n|0|ara aI dla SIQwente ‘de !su

A F R a7 ae VoA T e B
/ Gt

pubhc;c;on éh Ia Gaceta OfICIa| del’ Estados‘z, que el Poder Ejecutivo

S; r~-@ ?S’Eta},a {_'g{asiff jeisuﬁegge&ana de; qu@%§§\ y[Planéaciony -c&eberaic:‘ chrar

dentro de los treinta dias “naturales” siguientes a su entrada en vi

los
contratos de fideicomiso sefialados e implementar todas las acclonkgs

®Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tom
Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260,

¢ Decreto 899 (...) PRIMERO. Ei presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obligaciones a cargo del
Gobiemo del Estado. con los proveedores y contratistas que actualmente fonnan parte del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

10 Punto CUARTO del Decreto impugnado.

" Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto :mpugnade

12 Articulo transitoric PRIMERO del Decreto impugnado.
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necesarias para cumpllr con su finalldatﬁ, asegurandose de que’los recursos
provenientes de la recaudacion: del impuesto afectado ingresen en su

totalidad a las cuentas mandatadas'en los términos del D»'a<“:reto1\‘“3

'De lo anterior, a juicio del Ithlstro mstructor el depreto |mpugnado noi |
guarda las caracteristicas propias de una norma’ de carécter general es
decir, no es general abstracta e impersonal, én la Im&dea que ho refiere un
ndmero indeterminado e indetermiriable de casos, -ya que fue expedldo con
un objetivo especifico —fa afectac:on a la recaudac:on de un tnbuto Iocal y
la creacron de dos fideicomisos que se ericargaran pnmordlalmente de
administrar los recursos que se obtengan (FIAD)- y de -cubnr los adeudos
correspondientes bajo los lineamientos del prop.'o Decreto (FIDESAN)-—-—
tampoco va dirigido a una plurahdad de personas mde’termmadas e
indeterminables, smo unlcamente establece obligac:lones concretas al
Ejecutivo del Estado y a una de sus dependenc:ias ‘asi como a los
fideicomisos que crea, esto us dIChO Decreto crea sﬁuacmhes jundlcas
partlculares y concretas que’ se agotaran una vez que se cumplan los
Obje’[IVOS para el cual fue creado y durante\el plazo que en EI mismo se
contlene por lo que no posee los elementos de generalldad abstraccwn e

impersonalidad de las que goza una norma general |

- Por lo tanto el decreto cuya mvalldez se demanda para efectos de la
soltcatud de suspensmn no puede ser consaderado como uﬁa norma de
caracter general y, por ende, no se actUallza la prohlbic:on establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la ley reglamentaria de la materia para
concederla, por lo que el decreto y sus efectos juridicos que han quedado
precnsados si'son susceptlble's de parahzarse S »

En consecuenCIa atend:e-ndo alas caracteristlcas particulares del caso
y a;\la naturaleza del Decreio _|m-pugnado, sin prejuzgar respecto de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, Io'que, en su caso, debe ser

' o i t o)
motivo de estudio en la sentencia que | en su oportunidad se dicte; con el fin

preservar la materia del juicio y asegurar prowsmnalmente la situacién

’dtca el derecho o el mten.,s de la parte actora y ala socaedad en esa

'3 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impugnado
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gg; o y;” NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
%%’5,“‘ % SOBRE ' EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL
roo DAL DE LA Fiperacey  TRABAJO  PERSONAL AL PAGO DEL  PASIVO

SUPREMA CORTE DEJUSTICIAOE LANACON 1RO (| ANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE - EL GOBIERNO - DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SlENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMI?SO%#RREVOCABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJET@ ”en su totalidad, as: como de los

\\
efectos vy consecuencnas_que a Ia/fecha“del dictado de este auto
(-. %ﬂ’j ”,am &
eventualmente haya ro_ iciado:
m(“‘

dlspuestow por el artlculo 48 de

ay

<.
En,este sentldo de conformldad con lo

-\_,;r

a.;.lf_ey Reglamentarla de la materia, se

o %:fha \ :;:'1 E\H‘\ T

procede ajfuar los_::alcances y,,,efectos de Ia suspensun los siguientes

termlnos ' Ll AT A% B

‘a Y) La medlda cautelar se concede para que I“

4 \,.\'-. L

eI estado que guardan a [a fecha de emISIon” de este acuerdo esto

b) Atendlendo a Ia no
eventual caso de que a la fecha de este acuerdo ya se haya
‘realizado Ia mratacmn de los flde:comlsos senalados e
Il‘mpleme_ntado I§s accmnes necesanas para tiympll{ con; su i nalldad

\__Ex..s Z f’n‘;u "!’.cfm's " e e’ Waww od A\& md\.& W

“la medlda cautelar se concede para el efecto de que a partnr de la

PN -

| ,:V « fif ?M b g EGJEISJ‘IOHS?;GSE aLutoL, yainq se rial'lg_?\ n:gggn Lmo.vmlmento fii nanci:lero
N entre ‘el Gobierno del Estado y Ios fideicomisos creados y entre estos
ultimos que tengan como propésito cumplir con el Decreto que se

suspende, hasta en tanto se emita la sentencia definitiva quetdirima

el, fondo de la presente controversia constitucional, pue
continuar ejecutando esas acciones se materializarian los objet
para los cuales se expidio el Decreto impugnado y con ell

dejaria sin materia el fondo del asunto.
7
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- C) La medida cautelar se concede en los términos precisados, en el

‘entendido que durante su wgenua Ia recaudacion y destino: del

Impuesto Sobre Eroqamones por Remunerac:ones aI Trabajo

Personal deberg llevarse a cabo en los: términos en que venia \

hauendose hasta antes de la emlsaon del Decreto comba’udo ¥
- destinarse a los fines y conforme a las reglas prewstas en la
normatividad hacendarla apllcab‘le y VIgente en la entidad.

Cabe destacar que con la ‘concesion de la: medlda cautelar no se
afecta la seguridad y economia nacionales, m se Iesmnan de ninguna
forma los principios rectores del desarrollo "'ecoﬁémico, ni id‘fe -seguridad
nacional estatuidos en la Constitucion Féderal,_ pues el abfo’_que se
suspende no incide en el ‘ambito nacnonal tampoc‘o‘”"se a‘fectan Ias
instituciones fundamentales del orden juridlco mexmano ya que con la
concesioén de la medida precautorla se: respetan Ios pnnc:plos |baSICOS que
derivan de la’ Constitucién Federal que ragen 1a wda socwil politica y
econémica del pais y la rectorfa econdmica del Estado Y, de |gua| forma, no
se advierte que pueda caus arse un daf o ‘mayor a la somedad con
relacion al beneflcu}que pu|d|era obtener el solicitante de la medida,

puesto que su otorgamlento pretende salvaguardar el lnterés sobial

SN

- En consecuencia, atendlendo a las circunstancias y caracterishcas
particulares del caso con apoyOé @‘k los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentana de las Fraccmnes b vyl del Articulo 105 de la ECOns’utuc;on
Politica de los Estados Unidos Mexwanos se: '

" ACUERDA
l. Se cdncéde la suspénsféh sdl'iditada por"el Mdnlicipio actor respec:to.del
“DECRETO NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES ALl TRABAJO
PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO' CIRCULANTE PROVENIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN
AVOR DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS
S PARA LA CREACION DE.DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
PARA\EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETO., para los efectos y

-alcances sefalados en el presente acuerdo.
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AN Y2 : g l '
- e esta fecha y sin necesidad de otorgar garantia algun3
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Notifiquese _ * ‘

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _
Lo proveyé y firma el Ministro instructor Javier Layn

Subsecretaria General de~A§U§rﬂG§ ge este Alto Tribunal, que-d4

’ iy

s 4 Wyt A F A\ B

15 \ .,:._:,_ b i S u"; )’; % f” Fe,
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Esta hoja forma parte del acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministrp instructor Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension de la
controversia|icpnstitucional 88/2016, promovida por el Municipio de Apazapan,

Veracruz. Corista.
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