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Ciudad de México, a"diecinueve' de oCtubr'e' de dos mil die’cnsels, se da cuenta al Ministro
- José Fernando Franco Gonzdlez Salas, instructor en el presente asunto, con el
~ expediente de la'controversia constitucional al rubro citada, - promovida por la Sindico
-Municipal del Ayuntam|ento del Municipio de Manho Fabio Altamirano, Estado de Veracjuz
de Ignacio de la Llave, recibida en la\Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma
de esta Suprema Corte de Jushcua ] Ia Namon y turnada conforme al auto de radicadén

- de dieciocho del presente mes yangi\ . e ¥

e

: 3
Cludad de Mexmo a dlecmuif__e de octubre de dos mll dle0|se|s |

, .\ torina Palacios ~
-Dias, en su caracter de Smdlca Mumcupal deI Ayuntamle % el Municipio de
Manlio Fabio AItamlrano Estado de Veracruz de IgnaC|o de ‘la Liave, por la
que promueve controverSIa cons’utucmnal contra Poderes Legislativo,

| Ejecutlvo asi como los restantes MunICIpIOS de dICh ‘ tldad federativa y g!e |
B otras autondades en Ia que |mpugna Io sugwente e ' .

“EI parrafo segundo del Artlculo 4° de la: Constnkcnon Pohtlca del estado de
‘Veracruz de Ignacio de la Llave, enla parte normatwa que dispone ‘El Estado
garantlzara el Derecho a la. wda del set hymanio, desde el momento de la -

" concepcion hasta la. muerte natural ‘comoalor pnmordlal que sustenta el -
‘ejercicio de Iosﬂemas derechos, salvo Ias excepc:ones prewstas en Ias

9N

{Ieyes e AL I A

Con fundamento en Ios artlc oS - 105 fracmon I InCISO |) de Ia
Constltu0|on Polltlca de Ios tados Unldos ‘Mexicanos,' y 12, 11, parrafo
primero,® y 26 de la Ley: Re@entana de 1as Fraccmnes |y Il del Artlculo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, se tiene por
presentada ala promo%t?e con Ia personerla que os’tenta5 y se admlte a

o 1Artu:ulo 105, La Suprema Corte de Justlc1a de Ia Nacxon conoceré ‘en los térrmnos que senale Ia Iey reglamentana de Ios asuntos
siguientes: . ¢ L A. Lo ¥ W Pigeas g gn geske CRCI S
_|. De'las controversias constltuclonales que, ‘con. excepcxon de las que se reﬁeran a la matena electoral se suscnen entre: -
[.]: '

l) Un Estado y uno de sus Mumc1plos sobre la conshtucxonahdad de sus actos o dlsposwlones generales

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

N controverSIas constitucionales:y: las accmnes de mconstltucmnahdad ias que s€ reﬂeren Ias fraccxones ty'nl del-articulo 105 det la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Memcanos Afalta de disposicion expresa, se estara a las prevencuones del codigo federal
de procedimientos civiles.
3Art|culo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mteresado deberan comparecer a ]UICIO por conducto de los funcionarios
que; en téminos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo-prueba en contrario. [...] .
“Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del témmino de
treinta dias produzca su contestacion, y dara wsta alas demés partes para que dentro del mismo ptazo manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Al contestar la demanda la parte demandada podré en su caso reconvemr a Ia actora apllcandose al efecto lo dlspu%to en.esta ley

para la demanda y contestacion originales. .

*De conformidad con la copia certificada de la Constancm de Mayoria de Sundlco unico, expedida por el Instituto Electoral Veracruzano

el doce de julio de dos mil trece y por lo dispuestoen el amculo 37, fraccion I y I, de la Ley Orgénlca del Municipio Libre, del Estado de

Veracruz, que establece: : . .

Articulo 37. Son atribuciones del Smdlco ‘ )

l. Procurar, defender y promover los intereses del mun|c1pio en los litigio (sic) en Ios que fuere parte comparecer a las d|||gex\cras

interponer recursos, ofrecer pruebas y forrnular alegatos formular posiciones vy, en su caso, rendir informes, promover el ]uV‘b de
y. :
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tramite la demanda, sin perjuicio de los motivos de irmprocedencia que

pu%dan advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

- Asi también, se le tiene designando delegados y ofreciendo como
pruebas las documentales que acomparia, las cuales se relacionaran en la

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, sin tener como
domicilio el que indica en el Estado de Veracruz, en virtud de que las partes
estan obligadas a designar uno en la sede de este Alto Tribunal.

i Por lo tanto, se requiere a la promovente para que dentro del plazo de
reg dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notmcacnon de este proveido, senale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta cludad, apercibida  que si no lo hace, las
subsecuentes se le practicaran por lista, hasta en tanto atienda lo indicado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 58, 11, parrafo segundo’,
318 y 32, parrafo primero®, de la referida ley reglamentaria, 297, fraccién I1°,
y 305" del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley, asi como en la tesis de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
-CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LEY REGLAMENTARIA DE LA MATEI-?IA)”‘2 |

conformidad con’ el articulo’ 10, fraccién |l, de la invocada ley
taria'®, se tiene como demandados en este procedimiento

amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer

cesidh de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo;

Il Representar legaimente al Ayuntamiento; [...] <

SArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que

se encuentren. En caso/de que las notificaciones s€ hagan’ por conducto de-actuario, se hara constar el nombre de la persona con

quien se entienda la diligencia y si se negare a f:rmar elactaoa recnb:r ¢l oficio, la notmcacnon se tendrd por legalmente hecha.

Articulo11. {[. ]

En las controversias constitucionales no se’admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevnsta en el pdrrafo anterior; sin

embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan

pruebas, formulen alégatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [..] ’

8Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiclones y aquellas que sean contrarias a derecho. En

cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o

no influyan en la sentencia definitiva:

® Articulo-32. Las pruebas deberan ofrecerse ¥ rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad,

sin-perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion
expresa del interesado. {...J.

9Artizulo 297. Cuando la Ley no senale termmo para la practica de algin acto judicial o para el ejercmlo de algun derecho se tendréan

por sefialados los siguientes: |...] : .

il. Treis'das para cualquier otro caso.

"Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera difigencia judicial en que mtervengan deben designar casa

ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente

debenisefialar la casa en que ha de hacerse la primera natificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les

interese que se notifique, por-la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesarlo sefialar el domicilio de los funcionarios

publicos. Estos siempre serdn notificados en su residencia oficial.

2Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo Xi, Marzo de dos mil, Pdgina

setecientos noventa y seis, Nimero de registro 192286. :

Barticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controverS|as constitucionales: [.- ]

P 2 :



Q“\DOS M

) é,&% | - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 116/2016
A (yuU)w ' ' '
a :“ “‘ SU‘”%’ V“ - constitucional a los poderes Ejecutivo y Legislativo de
«% ‘N ! Veracruz, asi como al Secretario de Gobierno de dicha
W[\\\z,o,/ - entidad, respecto del refrendo del decreto promulgatono de

4' l\&
ff\ .

‘la norma |mpugnada

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : ' ' i
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION' 3 En VII"[Ud de que en el €aso se |mpugnan VICIOS del

- proceso legislativo de reformas a la Constltumon Politica del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'y considerando, ademas, que el
Tribunal Pleno al resolver las controverma& constitucionales 32/2007,
62/2009 y 89/2009, sostuvo el cnterlo de que los Municipios tienen

- legitimacién pasiva cuando se |mpugnan normas constitucionales locales, en
tanto los Ayuntamlentos participan en la aprobacién de sus reformas. o
adiciones; en el caso;.de’ conformldad con €l articulo 84 dela Constltucuon N
Politica del Estado de Veracruz; también se tiene.como demandados 2

" este asunto a los restantes Mumclplos del Estado de Veracruz quev
senala expresamente munlciplo demandante.. e '»

| Consecuentemente co,' apoyo en eI artlcqu 26 -de la citada ley
reglamentaria, con copla del, escrlto de demanda 0S anexos y de este
proveido, emplacese a las; mtadas autondades <@Iandadas para que:
presenten su contestamon dentro deI ‘plazo: de ‘treinta dias habiles,
contados a partir del sngmente aI en que surt}@'to_slla notificacién de este
acuerdo Y o ' -

Por otra parte no se reconoce eI " j ) ter de demandado al Dlrector

de la Gaceta Oficial de" Veracruz, toda Vez que se trata de un

. 'subordlnado al Poder EjeCUtIVO es@mendo éste el que; en su caso, \

que instruira aquel para el cumph odela resqucmn que sedicte e esta

controversia. constltucmnal ‘Lo anterlor -con. _apoyo en la tesis

- jurisprudencia, cuyo ru_bro_,f ,

' CONTROVERSIAS CONSTI CIONALES CARECEN DE ELLA
ORGANOS SUBORDINADOS” 5.

-1l.:Como: demandado ia entldad poder u organo que hublere emmdo y promulgado Ia norma generaI o pronunclado el acto que sea
objeto'de la controversla[ ALY 8
- MArticulo 84. Esta Constitucion podra ser’ reformada en todo b en parte por el Congreso del Estado. Las reformas deberan ser'
aprobadas, por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso, en dos periodos de sesiones ordinarios sucesivos,
excepto cuando las reformas tengan como propésito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la Constitucion Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos, en que se aprobaran en una.sola seSIon ordlnana o extraordlnana por Ia mlsma mayoria;” para lo cuaI el
=Congreso declarard préviamente que se trata de un' procedimiento especial. Ry § i
- Para que las reformas formen parte de’esta Constitucion Serd necesaria la agrobaclén de la mayorla de Ios ayuntamlento Ia que
debera darse en sesion extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la diputacién permanente dentro de los Sesenta dias
naturales siguientes a aquel en que reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas las reformas por parte de los ayuntamientos que,
transcurrido el plazo conferido; no hubieren' éomunicado su acuerdo.
Para fa reforma total o la abrogacion de las dlsposxcxones contenidas en esta Constitucion, serd obhgatono eI referendo que sefiala el
articulo 17 de este ordenamiento.
" . El Congreso o la Diputacién Permanente haré el computo de los votos de los ayuntamlentos Yy, €n su caso, la declaratoria de que han
sido aprobadas las reformas.
El procedimiento para las reformas constltuclonales se reglamentaré enla Iey
_ “Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII agosto de dos mil,
Pégina novecientos sesenta y siete, NUimero de registro 191294, :
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* Por otra parte, de conformidad con el articulo 10, fraccion 'S, de la ley

"';! 3

reglamentaria, téngase como terceros interesados en este procedimiento. .

constitucional a las Cdmaras de Diputados y de Senadores del Congreso

de la Unidén, quienes deberan comparecer a juicio por conducto de quien

legalmente los represente, presentando su escrito de contestacion a la =

demanda dentro de un plazo de treinta dias habiles, contados a partir deI
-S|gwente aI en que surta efectos la notlflcamon de este proveldo

l

¥ En otro aspecto, no ha lugar a tener como terceros interesados a las

Legislaturas de las entidades federativas que menciona la promovente en su
escrito de demanda, pues de conformidad con los articulos 105, fraccion I,
penditimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 42, lltimo parrafo'?, de la ley reglamentaria de la materia, la
sentencia que se dicte en este asunto tendra efectos sélo respecto de las
partes, dado que el Municipio actor impugna una norma constitucional local;
por:tanto, es innecesario llamar a juicio como terceros interesados a dichas
leqislaturas, en virtud de que el fallo que se dicte en este asunto no es
susbeptlble de perjudicarles, conforme a lo previsto por la fraccién Ili del
articulo 10 de la ley reglamentaria de la materia y con apoyo en la tesis de
jurisprudencia,  cuyo ‘rubro  es el siguiente:  “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA

SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL

ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES™®.

De igual modo, no procede tener como tercero interesado al
Pros“urador General de la Republica, en virtud de que, en témminos del articulo

10, ‘fraccuon IV, de la Ley Reglamentaria de la Materia, dicha autoridad tiene -

el caracter de parte autdnoma en todas las controversias cohstutucuonales por
ende, désele vista con copia de la demanda y sus anexos, para que hasta
antes de la celebracion de la audiencia de Iey, mamfleste lo que asu
representacion corresponda -

& .

304, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
n apoyo -en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
TUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

6 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales

[..]

ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos aque se reflere lafraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados pudleran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse, y

[..]
7Articulo 42. [...] '
En todos los demés casos las resoluciones tendran efectos dnicamente respecto de las partes en la controversia. .
8 Tesns P./J. 72/96, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Novlembre de
mil ng} ecientos noventa y seis, Pagina doscientos cuarenta y nueve, Numero de registro 20001 5.
¢
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'Con fundamento en el articulo 5 de la ley reglamentaria de la materiay -
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. '.\ § B’;’E c o CONTROVERSIACONSTITUCIONAL116/2016 ;j
;f‘?."' jf‘é\%:g VW * DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
A  EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA

Q:;[A\\—E;”/ " CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
A= SUPLETORIA DEL -ARTICULO 305 DEL :CODIGO

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION FEDERAL DE 'PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
A o DESTICA O (ARACON _REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™, se requiere & las’
o ~ autoridades demandadas para que, al contestar la demanda,
"’senalen domlclho para oir y rec|b|r notlflcaclones en esta ciudad;
'aperC|b|das dichas autoridades que, si-no cuen con lo anterior, |as

- subsecuentes notlflcaclones derlvadas dela tramitacién y resolucion de

~este asunto se les practlcaran por I|sta hasta en tanto atlendan lo
|nd|cado RN (AR : ' '

. g 2 xo
| Ademas, a efecto de mtegrar debldamente este expedlente con apoyo
en el numeral 35 de: la-. menC|onada ley?®, y - la tesis de rubro:
“CONTROVERSIA . CONSTITUCIONALL EL MINIST INSTRUCTOR -
TIENE FACULTADES PARA* DECRETAR PRUEBA ARA MEJE')R
PROVEER™', se requieré’al Conqreso “del. Estado de-Veracruz, dor

~ “conducto de qwen Iegalmente lo representa para q@l dar contestacion a..
la demanda, envie aeste Alto Tribunal copla certlf icada de Ios antecedentes’

.....

| _Ieglslatlvos dela norma |mpugnada mcIuyend |n|C|at|vas los dictamenes
~de las comisiones correspondlentes las actas.. as sesiones en las que se
o -hayan aprobado yen Ias que conste Ia votaC|on de Ios mtegrantes de ese
~6rgano legislativo, asi-como-de las doc" : tales reIatlvas ala part|0|pacron
. Quese haya dado aJQ&Mummpnos dela en_ dad y de Ias comunlcacnones que
| recibié por parte de.los Ayuntamle : os y con base en las cuales realiz¢* eI
- computo mediante el cual fue aph ,da la reforma en el mismo sentido,’
- solicitese al Poder Ejecutlvo Estatal para que envie copia certificada o un
ejemplar del Periodico" OfICI n donde: se encuentre publicada la norma
" - impugnada, flnalmente gﬁlerase a los ‘restantes =~ Mupicipios
| demandados para que remitan a esta Suprema Corte de Justic copia
certificada de las docu les que acrediten su notificacion y/o interyencion
~en el proceso de reformas a la constitucién local, asi como de las aclas. te
. cabildo. relativas a Ja- votaC|on de la: reforma- constttumonal |mpug__“ '
..:aperC|b|das dlchas autondades que de no: cumpllr con lo anterlork a

A T R "\;’{fz e
AR E I R AN IR
5/}‘\‘ L. Lf i*‘xi; {: f\”‘w"; Y

[ SRR W ot

FEYTN Y Ly ™ T

i o e T (e

: COI ke S, k] i
L S -

R Pt s
RN {

i
(S T R
H S

b

1’I‘esis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca Semanario Judlcnal de la Federacion. y su Gaceta Tomo XI, Marzo de dos mil, Pagina
. setecientos noventa y seis, Nimero de registro 192286. -
- ®Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructar podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo
" . Asimismo, el propio ministro podra requenr alas partes para que proporcnonen Ios lnformes o aclaraciones que estime necesarios para
- la mejor resolucion del asunto.
. HTesis: P. CX/95, Tesis Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Toma i, Novnembre de mil
‘novecientos noventa y cinco, Pagina ochenta y cinco, Numero de reglstro 200268 - . - 5.
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aplicara una multa en términos de la fraccién | del artlcul‘o 59 del mvocado .

. Cadigo Federal de Procedimientos Civiles?. (
5 o
rA efecto de acordar respecto de Ia SO|ICItud de suspensmn con
,copla certificada del escrito de demanda y sus anexos, férmese el
cuaderno incidental respectivo. ‘ ~

- Finalmente, con fundamento en el art|cu|o 287 del m?nCIonado Cadigo
Federal23 hagase la certificacion de los dias en que transcurren los plazos
otorgados a las autondades - | —

Notlflquese Por lista y oﬂcno a las partes y por unica ocasmn en el
domicilio que sefiala el promovente en la demandal de  controversia
coglsntucmnal |

Gonzélez Salas, quien actia con Ruben Jesus Lara Patroh
Seccion de Trémite de Controversias Constitucionales y de/
Inconshtucnonalldad_d' la Subsecretaria General de Acuerdo

bl 63t

Yy e

i

Esta hoja forma parte del acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, dictado por el
Ministro José\Rernando Franco Gonzélez Salas, instructor en la controver5|a constitucional
116/2016, promp¥ida por el Municipio de Manho Fabio Altamirano, Estado de Veracruz de Ignacno .
deia.Llave. Consts.
EAszf‘V/RAHégq. -

G R W
22Am{&i&u lo 59. Los tribunales, para hacer cumpiir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremlo
. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente enel Distrito.Federal. [...].

ZArticulo 287. En los.autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancla
deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectqs la notificacion de Ia resolucién en que se conceda o mande abrir el

término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.-
La falta de: la razén no surte més efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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