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En la Ciudad de México, a diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro

Escrito de Edith Alejandra Theurel Cotero, Sindica del Ayuntamiento| = 63221
del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz

Anexos:

a) Copia certificada de consulta de movimientos de la cuenta de
cheques niimero 65505379472, de tres de noviembre de dos mil
dieciséis;

b) Copia certificada del oficio TES- 002/2016 de siete de e@de

dos mil dieciséis;

c) Copia certificada del oficio PRES-070/2016, de velntlse
febrero de dos mil dieciséis, y

d) Copia certificada del contrato de Fideicomiso Irrev%@y Emlsor

~de

de Administracion y Pago numero f-998.

Documentales recibidas el dieciséis de noviembre de este aflo en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencxa de este Altodyribunal. C '

Cludad de México, a diecisiete de nowembre de do "

Agreguenseal expediente, para c@y@ur’can efectos legales, el escrlto y

anexos de cuenta de la Sindicg del Municipio promovente, por el que
n@o en auto de tres de noviembre de dos

desahoga el requerimiento for
mil dieciséis, a efecto de proveer lo que en derecho procede en relacion
con el tramite del present sunto, es indispensable tener en cuenta lo

siguiente.

En el escrito ml la promovente sefiala como autoridades.
demandadas al Poder Ejecutivo y. Secretaria de Finanzas y Planeacién,
ambos de Veracruz, ademas en el capitulo correspondiente, solicitando

~_expresamente |a declaracion de invalidez de lo sigUiente:

a) Las entregas retrasadas por parte del demandado de las participaciones
Federales que le corresponden al Municipio actor, correspondientes a los
meses de agosto y septiembre del afio dos mil dieciséis hasta la fecha de
presentaciéon de la demanda y las que se sigan generando hasta que se

- (sic) puntual entrega. Asi como la omisién en la entrega de los apoyos que
se derivan del Fideicomiso [rrevocable Emisor, de Administracién y Pago
nimero f-998, celebrado por una parte, como fideicomitentes, el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion y diversos municipios de la entidad
entre los cuales se encuentra el de Coatzacoalcos, Veracruz y por otra
parte, como fiduciario, Deutsche Bank México, S.A., Institucién de Banca
Multiple, Divisién Fiduciaria.
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b) La omision del demandado de regularizar las entregas de las
participaciones federales que le corresponden al Municipio actor, en los
tiempos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Numero 251
que crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y Establece las Bases,
Montos y Plazos a los que se sujetaran las Participaciones Federales.

¢) La omision del demandado de resarcirle economicamente al Municipio
actor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales
comprendidas a partir de enero de dos mil cinco a la fecha de presentacion
de demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°, segundo parrafo,
de la Ley de Coordinacion Fiscal y 10 de la Ley Numero 251, el pago de
intereses correspondiente.” D

Mediante proveido de tres de noviembre de dos mil dieciséis, se le
formulé requerimiento a fin de que aclarara su demanda, en la que debia

precisar lo siguiente:

1. Si los actos cuya invalidez demanda estan relacionados con la entrega
de recursos econdmicos por concepto de “Participaciones Federales” o
bien, por “Aportaciones Federales”,

2. Una vez hecho lo anterior, debera manifestar si lo/que impugna es la
falta de entrega de los recursos que sefiale, o bien, su_entrega
extemporanea,

3. En el supuesto de que combata la falta de entrega, sefiale los periodos
correspondientes y las fechas en que debieron entregarsele esos recursos;

4. Para el caso de que impugne la entrega extemporanea, debera precisar
los periodos que fueron objeto de ella, asi como las fechas en que recibié
dichos fondos y los dias de retraso en su entrega, y

5. Al efecto, debera precisar los periodos exactos respecto de los cuales
reclama el pago de intereses.

(...)

B) Del escrito inicial también se advierte que el actor impugna la omision de
los demandados de entregarle los apoyos econémicos que derivan del
Fideicomiso 1Irrevocable Emisor, de Administracion y Pago numero f-998
celebrado, por una parte, como fideicomitentes, el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y
diversos municipios de la entidad entre los cuales se encuentra el actor vy,
por otra, como fiduciario, el Deutsche Bank México, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Divisién Fiduciaria.

(...) .

De igual forma, se desprende que el Municipio actor, mediante oficio
TES-002/2016, de doce de enero/de dos mil dieciséis, dirigido al Secretario
e Finanzas y Planeacion de la entidad, le solicitd poner a su disposicion
iversas cantidades que derivan del mencionado fondo, correspondientes al
ejercisio fiscal de dos mil trece y menciona que no obtuvo “respuesta

peticio iera “resultados positivos”.

En estas condiciones, al desahogar esta prevencion, el Municipio actor
debera precisar, bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

1. Si la Secretaria de Finanzas, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz, dio respuesta por escrito a sus solicitudes o si fue omisa en
ello;

2. Al efecto, debera remitir a este Alto Tribunal copia certificada de los

oficios en los que consta su peticion y, en su caso, de los diversos por los
cuales la autoridad demandada haya dado contestacion a sus solicitudes;

2



’ ’lO .

/' \1 . FORMAA‘-!A

A G%UUB ‘,j CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 122/2016

ou) ‘« 4{{]\)%\) W 3 Ad

# “‘V%\\\ W i emas, tendria que precisar los ejercmos fiscales

‘g{ f,, (, // respecto de los cuales realizo su peticion, y

'“'g&\f‘\;_[ _3\_],.:,, Y 4. Flnalmente, remitir copia certificada del contrato de

TSNS

Fideicomiso Irrevocable Emisor, de Administracion y Pago

numero f-998. (...)"
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En cumplimiento a lo- anterior, mediante el escrito de
cuenta,‘ la Sindico del Municipio actor desahog6 - el
requerimiento formulado, y manifesto, én,sintesis, por uh lado, que se trata
de aportaciones federales, en las qUe]mp}gna la falta de entrega‘y de
igual manera la entrega extemporanea con sus respectivos intereses,
adjuntando para tal efecto tres ftablas que contienen los pe’riodds y las
fechas en que debieron entregarse.rllafs aportaciones del FISMDF Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales’ del ' Distrito Federal,@FORTAMUNDF
Fondo para el Fortalecimiento de los MUnicipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, con lo cual da@phmlento a la primera
parte del requerimiento formulado

Por otro lado, en torno a que si la Secre%;la de Finanzas, dependiente
del Poder Ejecutivo de Veracruz, dio %esta por escrito a sus solicitudes

o si fue omisa en ello; manifestd, no tuvieron respuesta alguna,

adjuntando erm:umplimiento c0p'_ias certificadas de los oficios
TES-002/2016, 'y del diverso RBES-070/2016, también refiri6 que los
ejercicios fiscales respecto de los cuales realizé su peticidn, comprefiden el
dos mil trece y dos mil c@ce, finalmente adjuntd copia certificaga del
contrato de Fideicomiso Irrevocable Emisor, de Administracién y \Pago

numero f-998, con Io‘b@é? cumple en su totalidad la prevencion realjzada.

Asi, con base en |o expuesto en la demanda y en el escrito mediarnte el

cual desahogé la prevencion, se provee lo siguiente:

Con’ fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso iy, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11, parrafo

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a Ia materia eIectoraI se susciten
entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de ta Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
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primero®, 31* y 32, parrafo primero,® de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se tiene por presentada a la promovente con la
personalidad que ostenta®, y se admite a tramite la demanda que hace
valer, con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir
al momento de dictar sentencia, exhibiendo las documentales que
acompafi6 a su escrito inicial de demanda, asi como las que menciona en &l

escrito de cuenta, las cuales se relacionaran en la audiencia de ley.!

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion I7, y 26,
parrafo primero®, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como
demandado en este procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo, pero
no al Secretario de Finanzas y Planeaciéon del Estado, ya que se trata de
una dependencia subordinada a dicho poder, el cual debe comparecer por
conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la resolucion que‘se emita en este

asunto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS’®.

Consecuentemente, con copia simple de la demanda y sus anexos

acese al Poder Ejecutivo para que presente su contestacién dentro

o de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara alas prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso; el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que-quien comparezca a juicio goza de’la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. (...)

4Articulo 31. Las partes podran ofrecer todotipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacién con la controversia 0 no'influyan en la sentencia definitiva.

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con-anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aungue no exista gestién expresa del interesado. (...).

6 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccion II, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

1l. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)

7 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

1I. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)

8 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

9 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIl,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
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% m-[\\\“\?/; / En esta logica, se le requiere para que al intervenir en

B este asunto sefiale domicilio para oir y recibir
fﬁfﬁ:‘iﬁlf!ﬁtiﬁ#ﬁfff LEAR»/;Cch': notificaciones en esta ciudad, apercibido que, si no lo hace,
las subsecuentes se le haran por lista, hasta en tanto

cumpla con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el articulo 305 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en'la antes referida tesis de

rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OI'RV Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL .ARTICULO 305 DEL CODI ¥\ FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAA@TARIA DE LA

MATERIA)™. - S S

Ademas, a fin de integrar debidamente el e‘xpediente,v con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamehtaria de ateria, se le requiere para-
que al dar contestacion a la demanda, envieh a este Alto Tribunal copia
certificada de todas las docume » relacionadas con los actos
impugnados, apercrbldos que de no cumpllr con lo anterior se les aplicara
una multa en términos de la fraggioN) | del articulo 592 del invocado codigo

federal.

En otro orden, con fun@ento en los articulos 10, fraccion V'
de la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador Gene
la Republica con copigggimple de la demanda y sus anexos para,quelha ta
énrtes de la celebracién de la audiencia de ley manifieste lo que\a s

representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el

promovente en su escrito inicial de demanda, férmese el cuaderno

10 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X!, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.

" Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

12 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (.. )

13 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.
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incidental respectivo con copia certificada del escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287'* del referido Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dia

que transcurren los plazos otorgados en este proveido.

Notifiquese.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Laynez

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acherdo de diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, dictado por el Ministro Javier
Laynez Potisek, instructoy la controversia constitucional, 122/2016, promovida por- el Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz. Canst

S002

14 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos fa notificacion de la resolucion
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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